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WYKAZ POJEC | SKROTOW UZYTYCH W OPRACOWANIU

ASOS — Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FIO — Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

FS — Fundusz Spdjnosci

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny,

JST — jednostka samorzadu terytorialnego,

LPR - Lokalny Program Rewitalizacji

PDK — Program Dziedzictwo Kulturowe

PE — Program Edukacja

POIi$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PRIK — Program Rozwdj Infrastruktury Kultury

RDOS - Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

RPO WO 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
SWOT - strengths (silne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) i threats
(zagrozenia),

WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.

Podjecia przedstawione ponizej, pochodzg z "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach

operacyjnych na lata 2014-2020", Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, z 3 lipca 2015 .

Rewitalizacja - kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce
kwestie spoteczne oraz gospodarcze Ilub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne Ilub
Srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji.

Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz
wzmacnianie jego lokalnych potencjatéow (w tym takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcow, organizacje pozarzagdowe, wtascicieli
nieruchomosci, organy wiadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede wszystkim we wspdtpracy
z lokalna spotecznoscia. Dziatania stuzgce wspieraniu proceséw rewitalizacji prowadzone sg w sposéb
spdjny: wewnetrznie (poszczegdlne dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi
politykami sektorowymi, np. transportowg, energetyczng, celami i kierunkami wynikajgcymi
z dokumentow strategicznych i planistycznych).

Stan kryzysowy — stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdélnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitat spotecznego,
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspdtwystepujgcych
z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

e gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw),

e sSrodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi
badz stanu srodowiska),

e przestrzenno- funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej),

e technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacja stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
Srodowiska).
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Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktére wskazujg
na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do
wartosci dla catej gminy.

Obszar zdegradowany — obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to najczesciej
obszaréw miejskich, ale takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary,
w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji
kryzysowej na kazdym z podobszaréw.

Obszar rewitalizacji — obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego sie
szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w pkt. 2, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzic¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze byc¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze
obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30%
mieszkancéw gminy. W sktad obszaru rewitalizacji mogg wejs¢ obszary wystepowania probleméw
przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe (w tym poportowe i powydobywcze), powojskowe
lub pokolejowe, wytgcznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg $cisle powigzane
z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.

Program rewitalizacji — inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18
ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn.
zm.), wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej lub $rodowiskowej, zmierzajgcy do wyprowadzenia obszarow
rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do ich zréwnowazonego rozwoju,
stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach
rewitalizacji.

ATMOTERM S.A,, 2016 Strona |5
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2. WSTEP

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodkéw (LPR) jest dokumentem, ktéry ma na celu
odpowiednie zarzadzanie procesem wyprowadzania obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego.
Wystepowania obszaru zdegradowanego zostato okreslone w wyniku diagnozy, ktéra zostata szeroko
opisana w niniejszym dokumencie. Podstawa prawng opracowania jest Umowa Nr 19/IGP/2016 zawarta
w dniu 01.06.2016 r. pomiedzy firmg ATMOTERM S.A., a Gming Grodkéw. Tres¢ dokumentu oraz sposéb
jego opracowania byt w duzej mierze zalezny od "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020" (dalej nazywanych Wytycznymi) przygotowanych przez Ministerstwo
Rozwoju. Wytyczne wyjasniajg oraz definiujg kluczowe pojecia ale co najwazniejsze wskazujg cechy
i elementy programéw rewitalizacji, ktore obligatoryjnie muszg sie w nich znalezé. Wszystkie wskazane
elementy zostaly zawarte w ponizszych rozdziatach. Maksymalny zasieg czasowy, w ktérym moze
obowigzywaé LRP jest okreslony przez art. 52 ustawy z dnia 9 paZzdziernika 2015 r., ktéra do dnia
31 grudnia 2023 r. dopuszcza realizacje przedsiewzieé¢ wynikajacych z programu nie bedgcego Gminnym
Programem Rewitalizacji, opracowanym zgodnie z zapisami ustawy.

Dokument zostat dofinansowany w formie dotacji celowej ze srodkéow budzetu Panstwa, w tym
15% srodkow krajowych oraz 85% ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020.

2.1. Cel i podstawa wykonania LPR

Celem LPR jest wykrycie obszaréw zdegradowanych, a nastepnie poprawienie ich funkcjonalnosci
oraz stworzenie warunkéw do dalszego rozwoju. Lokalny Program Rewitalizacji jest réwniez niezbednym
instrumentem podczas ubiegania sie o pomoc finansowa z Unii Europejskiej.

LPR ma na celu réwniez wzmacnianie dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia na obszarach, na
ktorych  zdiagnozowano koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych  wspdtwystepujgcych
z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno- funkcjonalnej, technicznej.

2.2, Struktura dokumentu i metodyka jego opracowania

Etapy opracowania LPR przedstawiono na ponizszym rysunku.
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3. STRESZCZENIE

LPR dla miasta Grodkéw jest dokumentem strategicznym wyznaczajagcym gtéwne cele i kierunki
dziatan w zakresie rewitalizacji.

Na poczatku dokumentu zamieszczono rozwiniecie gtownych skrétéw oraz przedstawiono
wyjasnienie najwazniejszych poje¢. Nastepnie opisano cel i podstawe wykonania LPR oraz opisano
strukture dokumentu i metodyke jego opracowania.

W rozdziale Diagnoza poddano analizie stan aktualny miasta zwracajgc uwage na gtéwne wielkosci
ja opisujace. Przedstawiono informacje dotyczace istotnych z punktu widzenia rewitalizacji zagadnien tj.
demografii (w tym zameldowania oraz wymeldowania, strukture wiekowa ludnosci, podziat na grupy
ekonomiczne), bezrobocia, gospodarstw domowych, edukacji (wychowania przedszkolnego, uczniow szkot
podstawowych), dochodow i wydatkow, podmiotdw gospodarczych, infrastruktury drogowej, technicznej
oraz mieszkalnictwa. Nastepnie poddano analizie zgodnie z metodyka analizy SWOT silne oraz stabe strony
miasta pod katem obszaru zdegradowanego oraz szanse oraz mogace wystgpic¢ zagrozenia. Analiza SWOT
jest jednym z najpowszechniejszych instrumentéw analizy sytuacji, dokonywanej w celu uporzgdkowania
informacji o stanie aktualnym. Wykonano kluczowg dla dokumentu diagnoze czynnikéw i zjawisk
kryzysowych. Opisano metodyke przyjeta w zakresie wyznaczania obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji wraz z przedstawieniem poszczegdlnych krokéw, ktore zostaty podjete. Odrebnie poddano
analizie wskazniki opisujace sfere spoteczng, gospodarczg, srodowiskowg, techniczng oraz przestrzenno-
funkcjonalng. Zakonczeniem rozdziatu jest mapa podsumowujaca nagromadzenie problemoéw dla
poszczegdlnych obszaréw. Opisano réwniez wizje rewitalizacji ze szczegélnym skupieniem sie na wizji
obszaru rewitalizacji i potencjalnym zmianom, ktére beda miaty miejsce po wdrozeniu projektéw
rewitalizacyjnych.

W rozdziale Strategia zaprezentowano cele szczegdtowe dla sfery rewitalizacji wraz z przypisaniem
kierunkéw dziatan. Zaprezentowano harmonogram rzeczowo-finansowy zawierajgcy projekty, ktére
zostaty zaplanowane do realizacji w ramach LPR. Zawiera on nazwe projektu, opis planowanych dziatan,
oczekiwane rezultaty projektu, szacunkowe koszty wraz z potencjalnym Zrédtem finansowania oraz
okresem realizacji. Przedstawiono rowniez przedsiewziecia wptywajace na eliminacje lub ograniczanie
negatywnych zjawisk, a ktore sg dziataniami uzupetniajgcymi.

W rozdziale Zagadnienia systemowe opisano mechanizmy zapewniajgce komplementarnosé
planowanych projektow rewitalizacyjnych. Mechanizmy zapewnig spetnienie podstawowych cech tj.
komplementarnosci przestrzennej, komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej,
komplementarnosci miedzyokresowej oraz komplementarnosci zrédet finansowania. Opisano mozliwe
zrédtfa finansowania projektéw rewitalizacyjnych. Mozliwymi zrédtami sg zaréwno $rodki unijne, wtasne
gminy, jak i srodki poszczegdlnych interesariuszy. Przedstawiono mechanizmy, ktére podjeto w celu
wigczenia interesariuszy w prace nad przygotowaniem dokumentu oraz wdrozeniem w proces
rewitalizacji. Przestawiono zagadanie teoretyczne samej rewitalizacji jak i konkretne dziatania prowadzone
w Grodkowie. Omdwiono réwniez powigzania LPR z obowigzujgcymi na terenie kraju, wojewddztwa oraz
gminy dokumentami strategicznymi i planistycznymi. Zaprezentowano system zarzgdzania, monitorowania
oraz raportowania. Dodatkowo w rozdziale tym opisano ewaluacje realizacji LPR. Na koncu przedstawiono
system zarzadzania dokumentem w zakresie wdrazania, realizacji, monitorowania, raportowania oraz
aktualizacji dokumentu.

4. DIAGNOZA

4.1. Analiza obecnej sytuacji gminy

Miasto Grodkdéw potozone jest w gminie miejsko-wiejskiej Grodkéw, w powiecie brzeskim,
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego. Od strony wschodniej gmina Grodkdw graniczy
z gming Niemodlin, od poétnocnego wschodu i wschodu z gming Olszanka, od zachodu z gming Przeworno
i Wigzéw, od potudniowego zachodu z gming Kamiennik, od potudnia z gming Skoroszyce i Pakostawice.
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Rysunek 2. Gmina Grodkoéw na tle wojewddztwa opolskiego i powiatu brzeskiego [Zrédto: www.gminy.pl]

Gmina Grodkéw zajmuje powierzchnie 286 km?, z czego 9,9 km? przypada na miasto Grodkow.
Miasto oddalone jest od Opola o 52 km i taka sama odlegtos¢ dzieli je od Wroctawia. Gmina lezy w ciggu
waznych arterii komunikacyjnych: przy trasie Wroctaw - Nysa — Gtuchotazy oraz 8 km od autostrady A5 —

odcinka Gliwice-Wroctaw.
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Rysunek 3. Usytuowanie miasta Grodkdw na terenie gminy Grodkéw

Wedtug danych GUS na dzien 31 grudnia 2014 r. miasto Grodkéw zamieszkiwato 8 816
mieszkancéw. Pod wzgledem pftci, niewielka przewage stanowity kobiety — 52,8%. W ostatnich latach
zaobserwowaé mozna spadek ogodlnej liczby ludnosci miasta, co jest tendencjg charakterystyczng dla
catego kraju. Dla lat 2010-2014 w przypadku Polski spadek ten wynidst jednak tylko 0,13%, natomiast dla
miasta Grodkéw mniej, bo 0,9%. Grodkow charakteryzuje sie niskg $rednig gestos¢ zaludnienia — w roku

2014 wynosita ona w miescie 892 osoby/kmz.
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Wykres 1. Liczba ludnosci miasta Grodkéw w latach 2010-2014 wedtug faktycznego miejsca zamieszkania [Zrédto: GUS, Bank
Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Tabela 1. Liczby ludnosci gminy i miasta Grodkéw w 2014 r.

Liczba ludnosci Gminy i Miasta Grodkéw w 2014 roku

gmina miasto

kobiety 9979 4658
mezczyzni 9641 4158
ogoétem 19 620 8 816

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Spadek ludnosci miasta spowodowany jest ujemnym saldem migracji. W przeciggu badanego
dziesieciolecia przyrost naturalny przyjmowat gtéwnie dodatnie wartosci (poza rokiem 2008 i 2014) co jest
zjawiskiem pozytywnym, odbiegajgcym od trendéw ogdlnopolskich i wojewddzkich.
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Wykres 2. Ruch naturalny ludnosci w miescie Grodkéw w latach 2004-2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20
lipca 2016 r.]

Na przestrzeni analizowanych lat zauwazalna jest negatywna tendencja dotyczgca migracji ludnosci
z miasta Grodkdw, co zostato przedstawione na ponizszym rysunku. Saldo migracji, w analizowanym
okresie osigga wartosci ujemne, zarowno dla migracji wewnetrznych, jak i za granice. Oznacza to, ze
wiece] oséb sie wymeldowuje, niz dokonuje zameldowania. Wymeldowania w ruchu wewnetrznym
spowodowane sg migracjg zarobkowa, podjeciem nauki w innym miescie czy checig zmiany srodowiska.
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Wymeldowania za granice spowodowane sg natomiast gtéwnie emigracjg zarobkowga. Trudno okresli¢
trend w migracjach zagranicznych miasta, poniewaz co roku przyjmowaty one znacznie rdznigce sie
wartosci.
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Wykres 3. Liczba zameldowari i wymeldowar wraz z kierunkiem przemieszczedn w miescie Grodkéw w latach 2004-2014 [Zrédto:
GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Ujemne saldo migracji wptywa negatywne na saldo mieszkancéw miasta rowniez w przysztosci, co
wptynie na obnizenie sie zdolnosci rozwojowych miasta Grodkéw.

Ponizszy wykres przedstawia trendy demograficzne w miescie dla lat 2004 i 2014. Miasto
charakteryzuje regresywna struktura wieku ludnosci, cechujgca sie duzym udziatem oséb starych
i mniejszym udziatem dzieci i mtodziezy, jednakze wartosci te sg lepsze niz dla wojewddztwa opolskiego.
Szczegdlnie pozytywny jest wzrost liczby najmtodszych mieszkancow miasta - do wieku 9 lat.
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Wykres 4. Struktura ludnosci miasta Grodkéw wedtug poszczegdinych grup wieku w roku 2004 i 2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych
Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

W ostatnich dziesieciu latach, w miescie Grodkdw nastgpit wyrazny wzrost liczby dzieci do 9 roku
Zycia zwigzany ze wzrostem urodzen w ostatnich latach i spadek liczby mtodziezy oraz ludzi mtodych do 24
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roku zycia- zwigzany z wczesniejszym spadkiem urodzen oraz migracjg. W strukturze wiekowej ludnosci
miasta wyraznie widoczny jest wyz demograficzny oséb w wieku 70 lat i wiecej. Jest to trend ogdlnopolski
Swiadczacy o starzeniu sie spoteczenstwa.

W roku 2014 w strukturze ekonomicznej ludnosci najliczniejsza grupe (63,7%) stanowity osoby
w wieku produkcyjnym. Liczba oséb w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2010-2014 wykazuje jednak
tendencje malejaca. Rowniez obserwuje sie wyrazny spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
a wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wskazuje to na zjawisko tzw. ,starosci demograficznej”.
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Wykres 5. Ludnos¢ miasta Grodkéw wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych,
raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Duzym problemem spotecznym miasta jest bezrobocie. Stopa bezrobocia w latach 2004-2014
ulegata niewielkim wahaniom, jednak ogdlny trend wskazuje na nieznaczny spadek bezrobocia. Najwyzsza
stopa bezrobocia w analizowanym okresie odnotowana byta w roku 2004 i wynosita dla powiatu
brzeskiego 30,2%. Dla roku 2014 stopa bezrobocia byta znacznie mniejsza i wyniosta 17,2%. Stan ten
potwierdza réwniez analiza wskaZznika udziatu bezrobotnych, wzgledem liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym, ktdry dla gminy Grodkédw wynidst 10,5%.
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
powiat brzeski | 30,2% | 27,6% | 24,4% | 20,7% | 16,7% | 18,7% | 20,5% | 20,3% | 21,0% | 22,7% | 17,2%

I \oj. opolskie | 20,0% | 18,7% | 16,2% | 11,9% | 9,8% | 12,9% | 13,6% | 13,3% | 14,4% | 14,2% | 11,8%
e Po|ska 19,0% | 17,6% | 14,8% | 11,2% | 9,5% | 12,1% | 12,4% | 12,5% | 13,4% | 13,4% | 11,4%

Wykres 6. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004 -2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia
20 lipca 2016 r.]

12|Strona ATMOTERM S.A,, 2016



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodkow

16,0
14,0

< 140
o
>
c

o 12,0
el
o

b5 10,0
o

T 80
2
°

o 6,0

4,0

2,0

0,0

2010 2011 2012 2013 2014
Wykres 7. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Grodkow [Zrédfo: GUS, Bank

Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w gminie przedstawia ponizszy wykres W 2014 r. w gminie
Grodkéw 1 316 osdb pozostawato bez pracy. Wsrdd bezrobotnych wiekszosé stanowig kobiety (52,6%).

Analizujac

dane za ostatnie 10 lat rysuje sie trend spadkowy w liczbie oséb pozostajgcych bez pracy. Trend

ten jednak w duzej mierze moze by¢ pozorny, poniewaz cze$é oséb pozostajacych bez pracy nie byta nigdy
zarejestrowana lub wyrejestrowata sie z listy oséb bezrobotnych. W zwigzku z wysokim poziomem
bezrobocia zostata uruchomiona w Grodkowie Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Brzegu.
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Wykres 8.  Bezrobotni zarejestrowani w gminie Grodkéw w podziale na pte¢ w latach 2004-2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych

Jed

Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

nostkg organizacyjng w zakresie pomocy spotecznej dla mieszkancéw gminy jest Osrodek

Pomocy Spotecznej w Grodkowie. W latach 2010-2014 w gminie Grodkow liczby gospodarstw domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej rosta. W 2014 r. 570 gospodarstw korzystato z pomocy spoteczne;j.
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Wykres 9.  Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wedtug kryterium dochodowego w latach 2010-2014 [Zrédfo:
GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodkowie w 2015 roku udzielit pomocy 388 rodzinom. Ponizej
przedstawiono liczbe rodzin/oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na:
e ubdstwo —388/976;
e bezrobocie— 317/815;
e ciezka lub dtugotrwatg chorobe — 201/392;
e niepetnosprawnosé — 199/449;
e potrzeby ochrony macierzyistwa — 95/470;
e  bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 68/217;
e alkoholizm —66/ 115.

Jak wynika z powyzszych danych najczestszym powodem przyznania pomocy byto: ubdstwo,
bezrobocie, choroba iniepetnosprawnos$¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wiekszosci przypadkéw
podstawg do udzielenia pomocy byto réwnoczesnie kilka przestanek. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Grodkowie ponadto realizowat pomoc polegajgca na dozywianiu w placéwkach oswiatowych — z czego
skorzystato 308 dzieci.

Powiat brzeski charakteryzuje sie niskim poziomem bezpieczeristwa publicznego. Wedtug danych
GUS na terenie powiatu brzeskiego w 2014 r. popetniono w sumie 2 448 przestepstw, z czego 1 568
o charakterze kryminalnym, 1 379 przeciwko mieniu i 87 przeciwko zyciu i zdrowiu. W przeciggu lat 2012-
2014 ilos¢ przestepstw ulegata wahaniom — w roku 2012 odnotowano ich w powiecie brzeskim w sumie 2
873 a w roku 2013 — 2 991. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogdtem dla powiatu brzeskiego w 2014 .
wynidst 73%.

W miescie funkcjonujg 2 przedszkola - w tym 1 publiczne i 1 niepubliczne, klub dzieciecy , pluszowy
kacik” oraz niepubliczny ztobek. Z opieki przedszkolnej w 2014 r. korzystato 110,5% dzieci w wieku 4-6 lat.
Jest to wynik lepszy niz $rednia dla powiatu brzeskiego, ktéra wyniosta 89,8%. Tak duzy odsetek dzieci
spowodowany jest objeciem opieka przedszkolng dzieci mieszkajacych poza miastem Grodkdéw.
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Wykres 10. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 4-6 lat w miescie Grodkéw [Zrédto: GUS, Bank Danych
Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

W miescie Grodkéw funkcjonuje 1 szkota podstawowe oraz 2 gimnazja. Liczba uczniow szkét
podstawowych w miescie od 2010 do 2013 roku malata, po czym w roku 2014 nastgpit jej wzrost —do
szkoty podstawowej uczeszczato 590 uczniow. Wzrost spowodowany byt objeciem obowigzkiem szkolnym
dzieci wieku 6 lat. Liczba ucznidéw w gimnazjach natomiast sukcesywnie malata i w roku 2014 wynosita 451
uczniéw. Sytuacja ta jest przede wszystkim wynikiem zmian demograficznych zachodzacych w gminie.
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Wykres 11. Liczba uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow w miescie Grodkéw w latach 2010-2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych
Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

W celu oceny poziomu edukacji postuzono sie wynikami sprawdzianu po VI klasie szkoty
podstawowej. Najwyzsze oceny uczniowie osiggneli z jezyka angielskiego (77,8%), najstabiej wypadt
przedmiot Scisty (59,2%). Jak wskazuje ponizsze zestawienie w poréwnaniu z wojewddztwem i powiatem
brzeskim poziom edukacji w miescie Grodkéw wypada stabo.

Tabela 2. Wyniki egzaminu po VI klasie szkoty podstawowej w 2015 r.

Wyszczegdlnienie j- polski matematyka j. angielski
wojewodztwo opolskie 71,9 60 78,2
powiat brzeski 70,4 58,3 75,2
Miasto Grodkow 67,4 59,2 77,8

Zrédfo: www.oke.wroc.pl
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Analizujgc sytuacje szkolnictwa ponadgimnazjalnego w miescie Grodkow, nalezy zauwazy¢ znaczny
spadek absolwentéw technikéw i szkét zawodowych oraz wzrost udziatu absolwentéow liceow
ogolnoksztatcgcych.
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Wykres 12.

Udziat absolwentéw poszczegdinych szkét ponadgimnazjalnych w miescie Grodkéw w latach 2010-2014 [Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Dochody gminy Grodkdw w przeliczeniu na 1 mieszkarica w minionych latach wyraznie wzrastaty.
W roku 2004 dochéd/1mieszkarica wynosit 1 510 zt, a w roku 2014 - 3 107 zt. Jest to trend ogdlnopolski.
Dochéd gminy Grodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica wskazuje jednak nizszg warto$¢ niz dla
wojewoddztwa opolskiego oraz kraju, gdzie w roku 2014 byt on odpowiednio 0 5% i 28% wiekszy.
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Dochody i wydatki gminy Grodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2004-2014 [Zrédfo: GUS, Bank Danych
Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Analizujgc dochody i wydatki gminy Grodkédw na przestrzeni lat 2004-2014 nalezy zauwazyc,
iz czterokrotnie wydatki przekraczaty dochody gminy. W przeciggu analizowanego okresu gmina
,doptacata” srednio okoto 19 zt na jednego mieszkarica. W wojewddztwie opolskim $rednia ta jest wyzsza
i wynosi 64,00 zt, zas w gminach wiejsko-miejskich w Polsce osigga poziom okoto 70,00 zt.
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Wykres 14. Dochody i wydatki gminy Grodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2004-2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych
Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Na ocene stanu danego obszaru istotny wptyw ma analiza poziomu przedsiebiorczosci. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w miescie Grodkéw w 2014 r. zarejestrowanych byto 1 020
podmiotéw gospodarczych, z czego 967 (czyli 95%) stanowity podmioty prywatne. W stosunku do roku
2004 nastgpit wzrost ilosci zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych o 12%. W sektorze prywatnym
przewazajgcg wiekszos¢ stanowia osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (743 podmioty).
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Wykres 15. Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczqg w miescie Grodkéw wg Sekcji PKD 2007, stan na rok 2014 [Zrédfto:
GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.]

Objasnienia:

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

samochodowych, wigczajgc motocykle . .
Sekcja H— Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja F — Budownictwo . . L.
Sekcje S, T,U — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa

Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe domowe zatrudniajqgce pracownikow, organizacje i zespoty

. ; 1 . . . eksterytorialne
Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Prawie jedna trzecia podmiotow prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z handlem i naprawami. Kolejng
grupg sg podmioty z branzy budownictwa i przetwdrstwa przemystowego. Wsrdd podmiotow
gospodarczych przewazajg mikro-przedsiebiorstwa, ktére w sumie stanowity w 2014 r. 95% wszystkich
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zarejestrowanych podmiotéw. W miescie Grodkow wartos¢ wskaznika przedsiebiorczosci w roku 2014
wyniosta 116 podmiotéw/1000 i jest tym samym wyzszy niz srednia dla wojewddztwa opolskiego, ktdra
wynosi 100 podmiotéw/1000 mieszkancow.

W Grodkowie istnieje kilka wiekszych podmiotéw gospodarczych:
e Grodkowskie Zaktady wyrobéw Metalowych — produkcja sprzetu p.pozarowego, butli gazowych
i zbiornikéw samochodowych LPG;
e Animex foods Sp. z 0.0. — producent wedlin
e  Agri-Plus — producent pasz;
e GRODCONO - produkcja wafli;
e  Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Kole — producent wyrobow mleczarskich;
e  MAXIPLAST — produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych;
e AGRO-AS — obstuga rolnictwa.

Miasto wymaga dalszego rozwoju przemystu i pozyskania nowych inwestorow. Potozenie miasta
Grodkéw jest jego istotnym atutem — zardwno pod wzgledem krajowej, jak i miedzynarodowej
komunikacji drogowej. Szczegdlng zaletg jest bliskos¢ autostrady A4 oraz skomunikowanie jej przez
»Wezet Przyleski” z infrastrukturg drogowg gminy. Centrum miasta jest potaczone z autostradg poprzez
droge wojewddzkg nr 401. Stan techniczny Autostrady A4 i drogi wojewddzkiej 401 jest dobry. Miejskie
ciggi pieszo-jezdne czesto jednak wymagajg modernizacji.

Komunikacja zbiorowa w miescie i gminie Grodkdéw realizowana jest przez Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej (PKS). Zaktada sie utrzymanie sieci przystankdéw. Przez miasto przebiega
drugorzedowa linia kolejowa nr 288 relacji Nysa-Brzeg. Linia prowadzi ruch pasazerski (szyno busy)
i towarowy.

Na terenie miasta Grodkéw infrastrukture zdrowotnga stanowi:
e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy, ul. Szpitalna 13, Grodkow;
e Dom Pomocy Spotecznej, ul. Mickiewicza 15, Grodkow;
e  Przychodnia ,zdrowie”, ul. Szpitalna 13, Grodkow;
e NZOZ ,Medium”, ul. Warszawska 44, Grodkow;
e NZOZ ,Sanmed”, ul. Stowackiego 3, Grodkow;
e NZOZ ,Promed”, ul. Szpitalna 1, Grodkdw.

Dziatalnos¢ kulturalna w miescie realizowana jest przez Osrodek Kultury i Rekreacji w Grodkowie
(OKiR) z Domem Kultury i Halg Sportowga. Obecnie OKiR posiada ponad 20 sekcji i kot zainteresowan oraz
organizuje ok. 30 imprez kulturalno-rekreacyjnych rocznie. Grodkéw posiada réwniez nastepujaca
infrastrukture sportowo-rekreacyjnqlz
e Hale Sportowa przy LO,
e Letni Basen Kgpielowy,
e Hale Sportowa przy OKiR,
e  Stadion Miejski,
e  Moje boisko - ORLIK 2012”.

Miasto Grodkdéw jest bogate w zachowane obiekty dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci
sakralnego. Miasto posiada na swoim terenie wiele obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkéw. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢:

e  Stare Miasto i Ratusz z przetomu XV/XVI w.;

e  Koscidt par. p.w. $w. Michata Archaniota, z cennymi zabytkami: ottarzem, chrzcielnicg, organami;
e  Koscidt ewangelicki — neoromanski koscidt z XIX, obecnie w ruinie;

e mury obronne z XIV-XV w., z bramami Ziebickg i Lewinska oraz Basztg Wiezienng;

e wiatrak typu holenderskiego z przetomu XVIII i XIX w.

Infrastruktura techniczna w miescie Grodkéw w ostatnich latach nie ulegta duzym zmianom. Pod
wzgledem wyposazenia w sie¢ wodociggowg oraz kanalizacyjng w miescie sytuacja przedstawia sie bardzo
dobrze. tgczna liczba odbiorcéw sieci wodociggowej w miescie wynosita w 2014 r. 8 624 osdb. Z instalacji
korzysta 97,8% ogotu ludnosci miasta.

! https:// grodkow.pl
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Tabela 3. Wskazniki sieci wodociggowej w miescie Grodkéow
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugosé czynnej sieci rozdzielczej [km] 24,3 24,3 24,0 24,2 24,2
Ludnos¢ korzystajaca z sieci [0s.] 8 694 8674 8 705 8677 8624
Zuzycie wody ogétem na 1 mieszkanca [m3] 30,7 29,5 30,0 28,3 27,4
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.
Tabela 4. Wskazniki sieci kanalizacyjnej w miescie Grodkéw
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej [km] 28,3 28,3 28,3 28,3 28,4
Ludnos¢ korzystajaca z sieci [0s.] 8364 8 346 8378 8352 8304
Scieki odprowadzone [dam3] 352 339 340 330,0 317,0

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Wedtug GUS na koniec 2014 r. dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Grodkow wynosita
tylko 28,4 km i korzystato z niej 8 304 osdb, czyli 94,2% mieszkancow miasta. Mieszkancy nie podtaczeni
do sieci kanalizacyjnej $cieki bytowo-gospodarcze gromadzg w bezodptywowych zbiornikach (szambach).

Zaopatrzeniem w wode oraz odprowadzaniem sciekdw w gminie Grodkéw zajmujg sie Grodkowskie
Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Tarnowie Grodkowskim (GRODWiK). Miasto zaopatrywane jest
w wode przez wodocigg Grodkéw. Woda uzdatniana jest w stacji uzdatniania wody Grodkéw. Zbiorcza sieé
kanalizacyjna dostarcza scieki do oczyszczalni $ciekdw w Tarnowie Grodkowskim®.

Dtugos¢ sieci gazowej na terenie miasta Grodkéw wynosi 24,4 km. Gaz sieciowy w 2014 r.
dostarczany byt do 2 530 gospodarstw domowych, 82,2% mieszkaricow miasta korzystato z sieci gazowe;j.

Tabela 5. Wskazniki sieci gazowej w miescie Grodkéw

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci gazowej [km] 24,3 24,3 24,3 24,3 24,4
Odbiorcy gazu [gosp.] 2522 2 355 2535 2 368 2530
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan [tys. m3] 647,5 583,5 653,1 568,5 550,5

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.

Na przestrzeni lat 2010-2014 liczba budynkédw mieszkalnych w miescie Grodkéw wzrosta o 5,3%
i w 2014 r. wyniosta 935 budynkdéw. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w mieécie réwniez rosta
i w roku 2014 wynosita 67,1 m”’. Podobny trend wykazywat wskaznik przecietnej powierzchni mieszkania

na osobe ktéry w 2014 r. wyniost 24,4 m’.

Tabela 6. Wskazniki zasobéw mieszkaniowych w miescie Grodkéw

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba budynkéw mieszkalnych w miescie 888 911 919 927 935
Liczba mieszkan 3172 3182 3191 3200 3208
I1zby 11371 11 426 11 476 11521 11561
Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania [mz] 66,3 66,5 66,7 67,0 67,1
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20 lipca 2016 r.
2 https://grodwik.pl
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Wykres 16. Przecietna powierzchnia mieszkania na osobe w miescie Grodkéw [Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport z dnia 20

lipca 2016 r.]
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Wykres 17. Mieszkania w miescie Grodkéw na 1000 mieszkaricow w latach 2010-2014 [Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, raport
z dnia 20 lipca 2016 r.]

Pozytywnym trendem jest wzrost wskaznika liczby mieszkan na 1000 mieszkancow, ktory w 2014 r.
wynosit ok. 363,9/1000 mieszkarcéw (wzrost od 2010 r. 0 2 %).

Miasto Grodkéw charakteryzuje dobra jakos$¢ powietrza. Wedtug ,,Programu Ochrony Powietrza dla
strefy opolskiej, ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz
poziomow docelowych benzo(a)pirenu” w gminie Grodkéw nie wystepowaty przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych ww. substancji.

4.2, Analiza SWOT

W niniejszym rozdziale wykorzystano jedng z najpopularniejszych, a zarazem najskuteczniejszych
metod analitycznych stosowanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego -analize SWOT
(Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats).
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N
e Strengths: mocne strony analizowanego obszaru
S J
N
e Weaknesses: stabe strony analizowanego obszaru
W J
.
e Opportunities: szanse wystepowania na przedmiotowym
0O obszarze pozytywnych zmian
J
2\
e Threats: zagrozenia zwigzane z mozliwoscig wystepowania
T na przedmiotowym obszarze niekorzystnych zmian
J

Analiza SWOT jest podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw
i zagadnien strategicznych. Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron miasta
Grodkéw oraz badania szans i zagrozen, jakie przed nig stojg w ramach realizacji zadan wynikajgcych
z projektu LPR.

Analize SWOT przeprowadzono w odniesieniu do obszaru rewitalizacji:

Obszar rewitalizacji: Centrum Grodkowa w obrebie jego starych muréw. Jest to obszar, gdzie
kumuluje sie najwiecej negatywnych zjawisk spotecznych, technicznych i gospodarczych w Grodkowie

Stara cze$¢ miasta jest obszarem szczegdlnie cennym pod wzgledem historycznym (objeta strefg
»A” ochrony konserwatorskiej) i centrotwérczym. Tutaj zlokalizowane s3 najwazniejsze jednostki
uzytecznosci publicznej, instytucje ksztattujgce zycie spoteczno — kulturalne miejscowej ludnosci, tutaj
rowniez znajdujg sie najwazniejsze zabytki przyciggajace turystow.

Tabela 7.  Analiza SWOT obszaru rewitalizacji w Grodkowie

MOCNE STRONY StABE STRONY

—  obszarem szczegdlnie cennym pod wzgledem historycznym i | —  zly stan budynkéw zabytkowych w historycznym centrum
centrotworczym miasta,

— lokalizacja najwazniejszych jednostek uzytecznosci — zlty stan techniczny budynkéw mieszkalnych oraz ich niska
publicznej, instytucji ksztattujacych zycie spoteczno — estetyka,
kulturalne miejscowej ludnosci, —  zte warunki mieszkaniowe (zwtaszcza w mieszkaniach

— lokalizacja najwazniejszych zabytkdw przyciggajacych komunalnych),
turystow, —  wysoki odsetek 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej,

— dogodne potozenie komunikacyjne, —  wysoki poziom bezrobocia,

— aktywne pozyskiwanie i przemyslane wykorzystywanie —  wysoki odsetek 0os6b bezrobotnych z wyksztatceniem
srodkéw unijnych podstawowym,

—  przyjazna obstuga klientow Urzedu Miejskiego w —  wysoki odsetek ludzi mtodych pozostajgcych bez pracy,
Grodkowie, duze zaangazowanie wtadz gminy, — duzy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym

— tereny inwestycyjne, przygotowane dla potencjalnych zamieszkujacych centrum miasta,
inwestordéw, — duza liczba patologii spotecznych,

—  przebiegajacy przez gmine wazny szlak komunikacyjny — — niska aktywnos¢ gospodarcza mieszkarncow centrum,
autostrada A4 oraz drogi wojewddzkie wysokie bezrobocie,

— potencjat dla rozwoju odnawialnych zrédet energii (tereny — negatywne konsekwencje zwigzane z emigracja
inwestycyjne, sprzyjajace warunki klimatyczne), mieszkancow — ujemne saldo migracji,

— stosunkowo dobrze rozbudowana infrastruktura opieki — stabo rozwiniety przemyst rolno — spozywczy,
zdrowotnej, spotecznej i bezpieczeristwa publicznego, — stabe wykorzystanie waloréw turystyczno —rekreacyjnych

— staty dochdd gminy w postaci podatku rolnego, regionu,

—  wysoki poziom o$wiaty podstawowej i gimnazjalnej, — niski wskaznik przedsiebiorczosci,

— wystarczajaca liczba miejsc dla dzieci w przedszkolach, — niekorzystna struktura bezrobocia,
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wysoka wartos¢ kulturowa i historyczna zabytkéw i uktadow
urbanistycznych,

rozwinieta infrastruktura sportowa,

duze zasoby sity roboczej i pracowito$¢ mieszkarncéw,
wdrozony system gospodarki odpadami,

istniejgca oczyszczalnia Sciekdéw posiada rezerwe,

lokalne centrum handlu detalicznego,

oferty bezptatnych kurséw podnoszgcych kwalifikacje oséb
bezrobotnych.

wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi na rzecz rodzin.
wykwalifikowana, stale doskonalaca sie kadra pomocy
spotecznej.

otwartos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej i samorzadu
gminnego na wspodtprace ze Srodowiskiem lokalnym.
dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez pracownikéw
socjalnych, dzielnicowych, kuratoréw sadowych
dostepnosc¢ do réznego rodzaju form pomocy w zakresie
bezrobocia, uzaleznien i innych problemoéw dotykajacych
mieszkaricow

Punkt Konsultacyjno — Informacyjny w Grodkowie -
prowadzenie poradnictwa prawnego i socjalnego
zwigzanego z przemocg i problemem alkoholowym w
rodzinie

praca socjalna prowadzona kompleksowo- interwencje w
trudnych sytuacjach zyciowych.

system pieczy zastepczej.

wprowadzenie do rodzin asystenta rodziny.

istnienie Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktdry diagnozuje sytuacje i udziela
szybkiej i kompleksowej pomocy.

profilaktyka- klub AA, grupy wsparcia dla dzieci, programy
profilaktyczne w szkotach.

warsztaty Terapii Zajeciowe;j.

zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w rozwigzywanie
problemoéw oséb niepetnosprawnych (Grodkowskie
Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych i Ich Przyjacidt).
oferty sportowe i kulturalne. Istnienie placéw zabaw dla
dzieci.

dobrze funkcjonujacy system oswiaty.

wdrazanie programéw i projektéw ukierunkowanych na
rozwigzanie problemoéw spotecznych.

SZANSE

mozliwos¢ aplikowania o $rodki z funduszy europejskich UE
2014-2020,

stworzenie instrumentéw oraz uwarunkowan
umozliwiajacych przeprowadzenie procesu rewitalizacji
obszaru,

pozytywne oddziatywanie nowych inwestycji w obszarze,
wdrazanie unijnych standardéw z zakresie ochrony
srodowiska,

zwiekszenie atrakcyjnosci miasta,

wprowadzenie urozmaiconych i aktywnych dziatan
wspierajacych mieszkaricow, skierowane réwniez na
interesujace i rozwijajace zagospodarowanie im czasu
wolnego,

wzrost zadowolenia mieszkarncdw oraz poczucia tozsamosci
z miejscem zamieszkania,

zagospodarowanie strefy grodkowskiej

zagospodarowanie terendw przy autostradzie A4,
wykorzystanie warunkéw do rozwoju turystyki,

racjonalne wykorzystywanie obiektéw sportowo —
rekreacyjnych i kulturalnych,

rozwaj funkcji zwigzanych z otoczeniem rolnictwa, w tym
szczegOlnie przetwodrstwa rolno- spozywczego, ekoturystyki i
agroturystyki,

rozwdj kwalifikowanych form rekreacji i wypoczynku
weekendowego

rozwaj Sciezek i tras pieszych, rowerowych, edukacyjnych,

niewielka liczba $ciezek i tras pieszych, rowerowych,
edukacyjnych,

bezrobocie - brak miejsc pracy.

brak wyksztatcenia oséb bezrobotnych.

starzenie sie mieszkarncéw gminy.

zjawisko wyuczonej bezradnosci i dziedziczenia bezrobocia.
brak osrodka interwencji kryzysowe;j.

brak wolontariuszy.

zmniejszanie sie srodkéw na realizacje programéw
profilaktycznych.

brak dziennego domu pomocy dla 0séb starszych na terenie
miasta.

brak poradni rodzinnych.

brak mieszkan chronionych i niewystarczajaca liczba
mieszkan socjalnych

brak poradni rodzinnych.

brak miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

bariery architektoniczne w miescie

brak programdéw realizowanych na rzecz senioréw.

staby dostep do lekarzy specjalistow.

ZAGROZENIA

brak zainteresowania obszarem skutkujacy postepujaca
degradacja przestrzeni, spoteczeristwa; pogtebianie sie
negatywnego wizerunku dzielnicy,

zagrozenie autentycznosci i specyfiki obszaru btednymi
inwestycjami,

pogtebiajace sie rozwarstwienie spoteczne,

niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow,
starzenie sie spoteczeristwa gminy, ujemny przyrost
naturalny,

brak srodkéw finansowych i warunkéw tworzonych przez
panstwo do wspierania inwestycji,

emigracja mtodych, wyksztatconych oséb z terenu gminy,
ubozenie spoteczenstwa,

nie rozwijajacy sie rynek pracy,

spalanie w gospodarstwach domowych paliw niskiej jakosci i
odpadow,

rosngce bezrobocie.

migracja ludzi mtodych i wyksztatconych.

brak miejsc pracy chronionej.

wzrastajgcy problem zdemoralizowanej mtodziezy.

niska Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca przemocy.
uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz mtodszego
pokolenia.

brak dostatecznych srodkéw finansowych na rozwigzywanie
problemoéw spotecznych.
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— potencjat dla dalszego rozwoju odnawialnych Zrédet energii,

— zaangazowanie podmiotéw w rozwoj miasta i gminy,

— regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie.

— utworzenie dziennego domu pomocy dla oséb starszych.

— prowadzenie robot publicznych, interwencyjnych i
inwestycyjnych zatrudnianie oséb bezrobotnych klientow
pomocy spotecznej.

—  rozwdj bazy rehabilitacyjnej, WTZ.

— turnusy rehabilitacyjne.

— edukacyjne akcje spoteczne dla oséb starszych.

[Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentdow strategicznych i analizy danych]

4.3. Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych

4.3.1. METODYKA DIAGNOZY

Diagnoza zjawisk kryzysowych ma na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji. Metodyka zostata stworzona z wykorzystaniem zatozen zawartych w "Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020", Ministerstwa Rozwoju. Wytyczne nie
wskazuja jednoznacznie Sciezki jaka nalezy podja¢ aby wykona¢ diagnoze, nie wprowadzajg réwniez jej
sztywnych ram, dlatego tez metodyka diagnozy musi zosta¢ dostosowana oraz dobrana do warunkow
panujgcych w danym miescie.

Przyjetg diagnoze mozna podzieli¢ na kilka etapdw, ktére zostang scharakteryzowane ponizej:
e Ocena jakosciowa miasta oraz mozliwosci zbierania danych,
e  Zbieranie danych,
e  Wstepne naniesienie danych na mapy,
e  Podziat miasta na podobszary,
e Agregacja danych do podobszaréw,
e Naniesienie danych na mapy,
e Natozenie (sumowanie) problemow,
e Analiza danych oraz wynikéw analiz.

Ocena jakos$ciowa miasta

Pierwszym krokiem byfa analiza uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalnych miasta oraz systemu
drogowego, ewentualnie podziatu miasta na podobszary. Kluczowym na tym etapie byto wyodrebnienie
stref, ktére w naturalny sposdb dziela miasto, zwrdcenie uwagi na tereny mieszkaniowe, obszary
niezamieszkate oraz drogi przecinajgce kilka potencjalnych obszaréow. Krok ten jest bardzo wazny dlatego,
ze umozliwit odpowiednie zbieranie danych.

Zbieranie danych

Po wykonaniu wstepnej oceny przystgpiono do zebrania danych. Gtéwnym ich zrédtem byty dane
Urzedu Miejskiego w Grodkowie, jednostek podlegtych, Policji, Powiatowego Urzedu Pracy oraz Osrodka
Pomocy Spotecznej. Dane zbierano z doktadnosciag do ulic w celu ochrony danych osobowych. Dane
posegregowano i zgromadzono w formie arkusza kalkulacyjnego, aby umozliwi¢ wygodne operowanie
nimi w dalszych etapach.

Wstepne naniesienie danych na mapy
Krok ten miat na celu wizualizacje gtéwnych problemoéw spotecznych na poszczegdlnych ulicach.
Pozwolito to na wstepng przestrzenng ocene skali oraz rozprzestrzenienia obszarow problemowych oraz

zapobiegto to uniknieciu btedéw na kolejnym etapie polegajgcym na przeprowadzaniu linii podziatu
podobszaréw jedynie w oparciu o uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne.
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Agregacja danych do podobszarow

Miasto Grodkdw z uwagi petnione funkcje oraz liczbe ludnosci podzielono na 4 podobszary:
e  Grodkow - Podobszar | — czes¢ potudniowo-zachodnig;
e Grodkoéw - Podobszar Il — cze$é pétnocng;
e  Grodkoéw - Podobszar Il — czes$é srodkowa;
e  Grodkow - Podobszar IV — czes¢ potudniowo-wschodnig.

Dane poddano odpowiedniej obrdbce. Z uwagi na nieréwng liczbe mieszkancéow poszczegdlnych
podobszaréw oraz rézne uwarunkowania konieczne byto przeliczanie wiekszosci danych na wskazniki
bezwzgledne. Wykorzystano dwie tozsame ze sobg metody:

e  Wielkos¢ zjawiska w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw,

e  Wskaznik koncentracji - wyrazany jako stosunek nagromadzenia problemy w analizowanym obszarze,
w stosunku do catego miasta - [liczba obserwacji zjawiska w podobszarze / liczba mieszkancow
podobszaru / [liczba obserwacji zjawiska w miescie / liczba mieszkaricow miastal.

Podziat miasta na obszary prezentuje ponizsza mapa.

Podobszar Il

LEGENDA

Granice analizowanych
podobszaréw

D miasto Grodkéw

BN
s

Podobszar | Podobszar Il

Podobszar IV

Rysunek 4  Graficzny przedstawienie analizowanych podobszaréw miasta Grodkowa [Zrédfo: opracowanie wtasne]
Naniesienie danych na mapy

Wszystkie zebrane dane po ich agregacji zostaty naniesione na mapy, ktére indywidualnie zostang
opisane w kolejnych podrozdziatach. Dane zostaty poddane dwdm dziataniom majgcym zapewnic¢ im
uzytecznos¢ oraz mozliwos¢ porownywania.

1. Grupowanie z wykorzystanie metody Jenksa - metoda ta wykorzystuje tzw. naturalne
granice podziatu dzieki czemu odzwierciedla naturalne przerwy w rozktadzie danych. Algorytm
przeprowadza wielokrotne dwuwymiarowe badanie mierzgce zrdéznicowanie obserwacji w danym
obszarze oraz odlegto$¢ pomiedzy przedziatami, przesuwajgc za kazdym razem granice przedziatéw, az do
momentu uzyskania najmniejszego mozliwego zréznicowania zawartych w nich obserwacji, przy mozliwie
najwiekszej odlegtosci pomiedzy przedziatami. Metoda Jenksa spetnia wiec kilka bardzo istotnych zatozen,
dane o podobnych wartosciach znajdujg sie w jednym przedziale wartosci, kazda klasa zawiera wartosci,
kazdy obszar przypisany jest do jednej z klasy. W obranej metodyce zastosowano 6 stopniowg skale od
0do 5.
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2. Wagowanie danych - wskaznikom, w zaleznosci od ich waznosci przypisano rézne wagi,
przez ktére byly przemnazane wartosci osiggniete w poszczegdlnych obszarach. Przyjeto trzy stopniowg
skale wagowania problemdw. Najwyzszg wage (3) przyznano problemom spotecznym, ktdre sg powigzane
bezposrednio ze Swiadczeniami socjalnymi i wptywajg najsilniej na odpowiednie funkcjonowanie
spoteczenstwa. Wage $rednig (2) przypisano wskaznikom odnoszacym sie do strefy gospodarczej oraz
pozostatym wskaznikom ze strefy spotecznej takim jak poziom edukacji czy frekwencja wyborcza.
Pozostate problemy otrzymaty wartos¢ 1. Wagowania danych nie nalezy jednak odbiera¢ jako
umniejszanie skali problemow. Dzieki tej metodzie wszystkie dane wptywajg na wystepowanie,
rozmieszczenie oraz intensywnos¢ sytuacji kryzysowej odzwierciedlajgc tym samym rzeczywisty problem.

Natozenie (sumowanie) problemoéw

Po przygotowaniu map dla poszczegdlnych probleméw wraz z przeprowadzeniem opisanych
krokéw mozliwe byto przygotowanie mapy zbiorczej, ktdra jest wynikiem sumowania poszczegdlnych
problemoéw. Wyniki tej analizy umozliwity wyznaczenie obszaru zdegradowanego, a w dalszym kroku
obszaru rewitalizacji. Kroki te wraz z prezentacja poszczegdlnych wskaznikdw zostaty przedstawione
w dalszych rozdziatach.

Analiza danych oraz wynikéw analiz

Jest to ostatni etap diagnozy, ktdrego celem jest wyciggniecie wnioskow z przygotowanych map
oraz zebranych danych. W szczegétowy sposob zostanie on opisany podczas wyboru obszaru rewitalizacji
oraz obszaru zdegradowanego.

4.3.2. STREFA SPOLECZNA

Ubdstwo

Ubdstwo to podstawowa kategoria ekonomiczna okreslajgca warunki zycia. Jest réwnoczesnie
elementem wskazujagcym na nieréwnowage jaka wystepuje w spoteczenstwie. W praktyce najczesciej
przyjmowana jest ekonomiczna definicja ubdstwa. Zgodnie z nig ubdstwo to sytuacja, w ktorej osoba badz
gospodarstwo domowe znajduje sie w warunkach braku wystarczajacych s$rodkéw finansowych,
pozwalajacych na zaspokojenie potrzeb.

ONZ okresla ubdstwo jako ograniczenie wyboru i szans zyciowych, naruszenie ludzkiej godnosci.
Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spoteczeristwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci
i ubran potrzebnych rodzinie, brak mozliwosci uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby zdrowia, brak
dostepu do ziemi, ktdrg mozna uprawiac lub pracy, zeby médc zarobic¢ na zycie, brak dostepu do kredytu.
Ubdstwo oznacza rowniez zagrozenie, bezsilnos$¢ i wykluczenie jednostek, rodzin i spotecznosci. Oznacza
podatnosé na przemoc i czesto wigze sie z zyciem w niepewnych warunkach bez dostepu do czystej wody
i urzadzen sanitarnych.

Ubdstwo jest zjawiskiem ztozonym, wielowymiarowym. Nalezy je zatem rozpatrywad
w nastepujgcych wymiarach:
o finansowym,
e warunkodw zycia,
e  sytuacji na rynku pracy.

Statystyka publiczna réwniez nie okresla jednej definicji ubdstwa. Badania zjawiska prowadzone s3
wielowymiarowo i skupiajg sie m.in. wokét: ubdstwa dochodowego, ubdstwa warunkdw zycia oraz
ubdstwa ocenianego w kontekscie radzenia sobie z budzetem domowym. Gtéwny Urzad Statystyczny
analizuje zjawisko ubdstwa w ujeciu catosciowym, ogdlnokrajowym, przyjmujgc za jednostke pomiarowg
gospodarstwo domowe.

Krajowe ustawodawstwo rowniez nie okresla jednoznacznie definicji ubdstwa. Zjawisko znajduje sie
na pierwszym miejscu listy powoddw udzielenia pomocy spotecznej (art. 7, pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593). W Swietle przepisdw wspomnianej ustawy,
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kryterium kwalifikujgcym do uzyskania swiadczen socjalnych z tytutu m.in. ubdstwa jest dochdd uzyskany
przez osobe lub rodzine.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz
wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.
Tabela 8 Poziom ubdstwa w Grodkowie

llos¢ osdb objetych

llos¢ os6b objetych

- . . Swiadczeniami z uwagi Wskaznik
Obszar swiadczeniami z uwagi , .. Skala problemu
, na ubdstwo na 1000 koncentracji
na ubéstwo . A
mieszkancow
Podobszar | 19 36,61 20,92 3
Podobszar I 55 16,27 9,30 1
Podobszar llI 17 7,60 4,34 0
Podobszar IV 59 24,21 13,84 2
Grodkow: 150

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

W odniesieniu do ubdstwa najwyzszg wartos¢ wskaznika koncentracji odnotowano w Podobszarze |
(20,92). W wartosci nominalnej najwiecej oséb dotknietych ubdstwem zarejestrowano w Podobszarze IV
(59 0s6b). W Podobszarze | wystgpita skala problemu wysokosci 3, natomiast w Podobszarze IV skala
w wysokosci 2.
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Rysunek 5  Wskaznik ubéstwa w Grodkowie [Zrédto: opracowanie wiasne]
Choroba

Choroba jest takim stanem organizmu, kiedy czujemy sie Zle, a owego ztego samopoczucia nie
mozna jednak powigzac z krétkotrwatym, przejsSciowym uwarunkowaniem psychologicznym lub bytowym,
lecz z dolegliwosciami wywotanymi przez zmiany strukturalne lub zmieniong czynnos¢ organizmu. Przez
dolegliwosci rozumiemy przy tym doznania, ktére sg przejawem nieprawidtowych zmian struktury
organizmu lub zaburzen regulacji funkcji narzgdéw.

Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi jeden z gtéwnych powoddw udzielania pomocy spoteczne;.
Dtugotrwata choroba moze w konsekwencji prowadzi¢ do niepetnosprawnosci. W Konwencji ONZ
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o prawach osdb niepetnosprawnych, zgodnie z ktorg (art. 1) do osdb niepetnosprawnych zalicza sie te
osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowg, intelektualng lub w zakresie
zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé im petny i skuteczny udziat w zyciu
spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Problemy zdrowotne nasilajg sie wraz z wiekiem, majac na uwadze zachodzace zmiany
demograficzne, a w szczegdlnosci wydtuzanie sie czasu trwania zycia, spadek dzietnosci, jak réwniez
zmiane modelu rodziny, spodziewa¢ sie mozna wzrostu udziatu Swiadczen z tytutu choroby lub
niepetnosprawnosci we wszystkich udzielonych w ramach pomocy spotecznej swiadczeniach.

Leksykon gerontologii chorobe dtugotrwata, okreslang rowniez jako chorobe przewlekta okresla
jako dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktére utrzymujg sie przez dtuzszy czas i ktore bedg trwaty nadal.
Do gtéwnych cech choroby przewlektej nalezg: dtugotrwatos¢, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg,
pogorszenie sprawnosci pacjenta i jego uzaleznienie od opiekuna, nieodwracalnosé zmian patologicznych i
niepomysine rokowanie, a takze nastepstwa psychospoteczne. Osoby chorujgce przewlekle wymagajg
opieki dtugoterminowej — lekarskiej, pielegniarskie;j i rehabilitacji3.

Tabela 9 Dane dotyczqce liczby oséb otrzymujqcych zasitek z powodu ciezkiej lub dfugotrwatej choroby w miescie Grodkéw

llos¢ oséb
llo$¢ oséb otrzymujacych
dotknietych zasitek z powodu skala
problemem ciezkiej ciezkiej lub Wskaznik koncentracji
lub dtugotrwatej ditugotrwatej R
choroby choroby na 1000
mieszkancow
Podobszar | 2 3,85 2,20 2
Podobszar Il 17 5,03 2,87 3
Podobszar IlI 2 0,89 0,51 0
Podobszar IV 9 3,69 2,11 1
Grodkow: 30

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki zamieszczone w powyzej tabeli pozwolit zidentyfikowaé obszary miasta Grodkowa,
w ktorych wystepuje najwieksze nagromadzenie problemdw spotecznych z tytutu ciezkiej i dtugotrwatej
choroby. Zgodnie z danymi przekazanymi przez Urzad Miejski w Grodkowie, w 2015roku na terenie
miasta, liczba oséb otrzymujgcych zasitek z powodu ciezkiej i dtugotrwatej choroby wyniosta 30
mieszkancéw. Przestrzenny rozktad bezrobocia w miescie wskazuje na znaczne dysproporcje. Gtéwnie
problem spoteczny dotyczacy osdb dotknietych ciezkimi i diugotrwatymi chorobami zaznaczyt sie
w Podobszarze I, Podobszarze | i Podobszarze IV. Wymienionym obszarom nadano wartos¢ kolejno 3, 2
oraz 1 w skali problemu. Wskaznik wskazujgcy na koncentracje problemdéw spotecznych w Podobszarze Il
wynosit 2,87, natomiast w Podobszarze Il 2,20 i Podobszarze IV 2,11 wynosit powyzej 2, natomiast
wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb z dotknietymi ciezkg i dtugotrwata chorobg na 1000 mieszkancow,
wynosi odpowiednio 5,03, 3,85 3,69.

Na kolejnej mapie przedstawiono wskaznik koncentracji oséb chorych.

Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba — definiowanie, koszty i zadania dla lokalnej polityki spotecznej, Magdalena
MaciejaszPawet Kubicki, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
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Rysunek 6  Wskaznik koncentracji 0séb chorych [Zrédfo: Opracowanie wtasne]
Obcigzenie demograficzne

Starzenie sie ludzi jest zjawiskiem uniwersalnym — ludzie starzeli sie i starzejg zawsze i wszedzie.
Jednak w ostatnich kilkudziesieciu latach intensywnos¢ tego zjawiska znacznie wzrosta, co — przy
jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego sprawia, ze odsetek ludzi starych w spoteczeristwie szybko
rosnie. Jest to skutek wydtuzania sie trwania ludzkiego zycia, postepu cywilizacyjnego i poprawy jakosci
zycia. Niepokdj budzi nie sam fakt wzrostu ilosciowego starszej populacji, co wzrost jej udziatu
w strukturze ludnosci, spowodowany spadkiem udziatu najmtodszych grup wiekowych w strukturze
demograficznej spoteczenstwa.

Badania demograficzne pokazujg, ze najwiekszy wptyw na dynamike i poziom starzenia sie
spoteczenstwa ma natezenie urodzen. Duzy udziat liczby urodzen przyczynia sie do wzrostu udziatu dzieci
w strukturze populacji, a co za tym idzie — do ,,odmtadzania sie” spoteczenstwa. Wydtuzenie zycia ludnosci
najstarszej przyspiesza zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Spadek liczby urodzen, prowadzi do
zmniejszenia udziatu najmtodszych grup wiekowych, proporcjonalnego wzrostu udziatu rocznikow
najstarszych, a tym samym do podwyzszenia $redniego wieku ludnosci. Podnosi sie tez wiek, w ktorym
kobiety decydujg sie na urodzenie pierwszego dziecka. Powody to m.in. dtuzszy okres nauki i wieksza
aktywnos¢ zawodowa kobiet.

Na zjawisko starzenia sie ludnosci wptywa posrednio szereg czynnikdw, jak np. poziom zamoznosci
spoteczenstwa, promowany model rodziny, aktywnos¢ zawodowa kobiet, poziom opieki spotecznej
i ochrony zdrowia, wyksztatcenie ludnosci oraz polityka spoteczna panstwa.

Skutkiem kryzysu demograficznego jest tez proces wyludniania sie polskiej prowincji — zaréwno wsi,
jak i miasteczek. Mtodzi ludzie w poszukiwaniu lepszego wyksztatcenia i perspektyw zyciowych migruja
stamtad do wiekszych miast. Na miejscu zostajg osoby starsze. Brak dzieci w wieku szkolnym skutkuje
zamykaniem wiejskich szkdt, ktéry to proces pogtebia degradacje spoteczng i kulturalng polskiej prowincji.

Wozrastajgca liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym z jednoczesnym spadkiem liczby mtodych
oséb na przestrzeni kilku lat ewidentnie $wiadczy o postepujgcym zjawisku starzenia sie lokalnej
spotecznosci. Jesli taki stan bedzie sie utrzymywat w dtuzszej perspektywie czasowej to w przysztosci
doprowadzi do zbyt duzego obcigzenia demograficznego i zatrzymania rozwoju gospodarczego obszaru.
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Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa jest niekorzystnym procesem demograficznym, ktory
generuje problemy rdéznego rodzaju (zmniejszanie zasobu sity roboczej, ostabienie lokalnego kapitatu
ludzkiego czy pogarszanie struktury rynku pracy). Starzenie sie spoteczeristwa ma réwniez skutki
finansowe dla systemu finansdw publicznych w postaci wzrostu kosztow opieki zdrowotnej i opieki nad
ludZmi starszymi. W tym kontekscie dziatania rewitalizacyjne powinny skupia¢ sie wokét dziatan
prewencyjnych, zwigzanych z promowaniem zdrowego stylu zycia wérdéd oséb mtodych (ale tez starszych),
prowadzeniem prorodzinnej polityki gminy zachecajacej rodziny do posiadania wiekszej liczby dzieci, czy
wspomaganiem poprzez rozwdj infrastruktury spotecznej takiej jak m.in. lepszy dostep do ztobkéw
i przedszkoli.

Tabela 10  Dane dotyczqce obcigzenia demograficznego w Grodkowie

Obszar ‘ Wskaznik obcigzenia demograficznego Skala problemu
Podobszar | 49,96 0
Podobszar Il 67,28 3
Podobszar Ill 55,48 1
Podobszar IV 58,00 2

Grodkow:

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskaznik wskazujacy na koncentracje probleméw spotecznych w Grodkowie w Podobszarze I
wynosi 67,28, w Podobszarze IV wynosi 58, natomiast w Podobszarze Il wynosi 55,48. Problem w skali 3
wystepuje na terenie miejscowosci w Podobszarze Il, problem w skali 2 wystepuje na terenie miejscowosci
w Podobszarze IV, natomiast problem w skali 1 wystepuje na terenie miejscowosci w Podobszarze IlI.

Ponizsza mapa przedstawia wskaznik obcigzenia demograficznego w miescie Grodkow.
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Rysunek 7 Wskaznik obcigzenia demograficznego [Zrédto: Opracowanie wtasne]
Bezrobocie

Bezrobocie to podstawowe zjawisko spoteczne opisujace sytuacje ludzi zdolnych do pracy
i gotowych jg podjgé, a nie mogacych znalezé zatrudnienia. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
konsekwencje jakie wigzg sie ze zjawiskiem bezrobocia. Problem ze znalezieniem pracy wptywa na szereg
zjawisk natury ekonomicznej oraz spotecznej. Brak dochodéw wptywa na pozycje spoteczng danej osoby,
poziom zycia oraz stopieri samorealizacji.
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Skutki bezrobocia na danym obszarze s dotkliwe nie tylko dla bezrobotnych, ale ich rodzin,

a niekiedy catej spotecznosci lokalnej. D skutkdw tych zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

e duze koszty Swiadczen socjalnych,

e podwyizszone podatki i sktadki ubezpieczeniowe,

e niewykorzystany potencjat ludzkiej pracy,

e  poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi zatrudnionych,

e nasilenie sie spotecznej patologii (np. agresja, rozpad tradycyjnych wiezi rodzinnych, rozwody,
alkoholizm),

e ograniczenie realizacji potrzeb, ktéremu towarzyszy silna frustracja objawiajaca sie przede wszystkim
w aspotecznych zachowaniach.

Tabela 11  Poziom bezrobocia

fr s llos¢ oséb z
llos¢ osdb z ..
problemem Wskaznik

roblemem Skala problemu
o bezrobocia na 1000 koncentracji -

bezrobocia _ L.
mieszkancow

Podobszar | 12 23,12 13,21 3

Podobszar Il 38 11,24 6,42 2

Podobszar llI 7 3,13 1,79 0

Podobszar IV 27 11,08 6,33 1
Grodkow: 84

[Zrédto: opracowanie wtasne]

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodkowie w 2015 roku na
terenie Grodkowa wsparto zasitkami z tytutu bezrobocia 84 osoby. Przestrzenny rozktad bezrobocia
w miescie wskazuje na znaczne dysproporcje. Jednym z wyraznie zaznaczajacych sie problemoéw
spotecznych miasta jest bezrobocie w obszarach:

e Podobszar|(13,21);
e Podobszar Il (6,42);
e Podobszar IV (6,33).

Wskaznik wskazujacy na koncentracje problemdéw spotecznych w Grodkowie w Podobszarze |
wynosi 13,21, natomiast wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb z problemami bezrobocia na 1000
mieszkancéw, wynosi 23,12. Wskaznik wskazujgcy na koncentracje probleméw spotecznych w Grodkowie
w Podobszarze Il wynosi 6,42, natomiast wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb z problemami bezrobocia
na 1000 mieszkancow, wynosi 11,24. Wskaznik wskazujacy na koncentracje problemoéw spotecznych
w Grodkowie w Podobszarze IV wynosi 6,33, natomiast wskaznik odnoszgcy sie do liczby oséb
z problemami bezrobocia na 1000 mieszkancéw, wynosi 11,08. W wyniku powyzszej analizy,
wymienionym obszarom nadano warto$¢ w skali problemu. Problem w skali 3 wystepuje na terenie
miejscowosci w Podobszarze |, problem w skali 2 wystepuje na terenie miejscowosci w Podobszarze I,
natomiast problem w skalil wystepuje na terenie miejscowosci w Podobszarze IV.

Przestrzenny rozktad osdb pobierajgcych zasitki w z tytutu bezrobocia w Miescie Grodkow
prezentuje kolejna mapa.
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Rysunek 8. Poziom bezrobocia w Grodkowie [Zrédto: opracowanie wiasne]
Alkoholizm

Jedng z patologii spotecznych zaobserwowanych w Grodkowie jest alkoholizm. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje alkoholizm jako kazda forma picia, ktéra przekracza tradycyjne i zwyczajowe
stosowanie alkoholu, wykracza poza istniejgce w danej wspdlnocie normy spoteczne dotyczace picia,
niezaleznie od czynnikow etiologicznych prowadzgcych do tego rodzaju zachowan, niezaleznie réwniez od
tego, w jakim stopniu te czynniki etiologiczne zwigzane s z dziedzicznoscig, czy nabytymi wptywami
patofizjologicznymi i metabolicznymi.

Naduzywanie alkoholu jest patologig spoteczng, ktdérej skutki sg wielowymiarowe i dotyczg nie tylko
samego uzaleznionego, ale takze jego otoczenia.

Do najwazniejszych spotecznych skutkéw alkoholizmu zaliczy¢ mozna:

e w sferze osobistej — rozpad bliskich wiezi, obnizenie standardu zycia, czesto ponizej minimum
egzystencji, niemoznos¢ realizacji waznych celdow zyciowych, wzrost agresji, degradacja osobowosci,
utrata zdrowia, wzrost ubdstwa, izolacja spoteczna;

e w sferze zawodowej — obnizenie kompetencji zawodowych, utrata pracy, dtugotrwate bezrobocie;

e w sferze prawnej — wzrost przestepczosci, kradzieze, rozboje.

Szczegétowe kierunki dziatania w zakresie profilaktyki, leczenia oraz pomocy osobom uzaleznionym
oraz cztonkom ich rodzin zawarte s3 w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemodw
Alkoholowych uchwalanym przez Rade Miejskg w Grodkowie Uchwatg Nr XIV/112/15 z dnia 16 grudnia
2015 r. zgodnie z ustawg z dnia 25 pazdziernika 1982r. (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356) o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W gminie Grodkéw problem alkoholizmu pojawia sie na trzecim miejscu waznych problemow
spotecznych. Zjawisko to jest jednak dos¢ powszechne w catej Polsce.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest organem kolegialnym, na ktérym
spoczywa obowigzek podejmowania czynnosci zmierzajacych do zmotywowania osoby uzaleznionej od
alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu. W Grodkowie dziata Poradnia Terapii Uzaleznien
,DORMED”, mieszczaca sie w Grodkowie przy ul. Stowackiego 5. W Poradni oprécz terapii z osobami
uzaleznionymi, prowadzone s3 zajecia z osobami wspdtuzaleznionymi oraz z Dorostymi Dzieémi
Alkoholikdw. Waznym zasobem w zakresie rozwigzywania problemdéw alkoholowych jest Stowarzyszenie
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Abstynenckie "NOWE ZYCIE" przy ktérym dziata grupa samopomocowa "AA". W kazdy czwartek oraz
niedziele organizowane sg otwarte spotkania dla oséb uzaleznionych. Ponadto funkcjonuje Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu i wspoétuzaleznionych oraz dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie z siedzibg w Grodkowie przy ul. Elsnera 15., ktéry czynny jest w kazdy
wtorek przez dwie godziny. Pomocy sg objete przede wszystkim osoby, ktére nie radzg sobie same
z pokonaniem problemdw i potrzebujg poradnictwa, wsparcia, motywacji do dziatania. Oferta Punktu nie
ogranicza sie jedynie do osdb dotknietych przemocg domowg, problemem alkoholowym. Zgtaszajg sie
rowniez osoby, ktére borykajg sie z innymi trudnosciami, jak opiekunczo-wychowawcze, zawitymi
sprawami administracyjno-prawnymi, uzaleznieniem od S$rodkdéw psychoaktywnych. Podejmowane
dziatania maja zazwyczaj forme dtugofalowa. Bardzo waing formg umozliwiajgcg dziatalnosc¢
profilaktyczno-terapeutyczng s3 placowki wsparcia dziennego — Swietlice dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych. Na terenie naszej gminy jest 5 $wietlic, w tym: w Grodkowie przy PSP nr 3, w Publicznych
Szkotach Podstawowych w Jedrzejowie, Kopicach, Kolnicy i Gnojnej. Rekrutacje dzieci do Swietlic dokonujg
wychowawcy prowadzacy zajecia w Swietlicy. Zadaniem sSwietlicy jest m.in. organizacja czasu wolnego,
prowadzenie zaje¢ tematycznych, pomoc dziecku w radzeniu sobie z zyciowymi problemami, kryzysami
(rodzinnymi, zwigzanymi z relacjami z rowiesnikami, szkolnymi, itp.). Waznym wsparciem dla prowadzenia
dziatalnosci profilaktycznej i naprawczej jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grodkowie.
W placowce tej pracuje zespdt specjalistow, u ktérych mozna uzyska¢c pomoc psychologiczng
i pedagogiczng. Osrodek Pomocy Spofecznej zajmuje sie m.in. udzielaniem pomocy osobom samotnie
gospodarujgcym jak i rodzinom. Pomoc jest udzielana w formie finansowej, tj. wszelkiego rodzaju
Swiadczenia, jak i pozafinansowej — praca socjalna. Pomoc pieniezna udzielana jest, gdy spetnione jest
kryterium dochodowe oraz wystepujg przestanki m.in. choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie,
bezrobocie. Policja jest instytucjg, ktéra m.in. jest obowigzana do podejmowania niezbednych dziatan
zmierzajacych do zapobiegania popetniania przestepstw i wykroczen na terenie naszej gminy. Inspiruje
i uczestniczy w spotkaniach organizowanych m.in. przez szkoty, ktdre moga przyczynic¢ sie do poprawy
bezpieczeristwa i porzadku publicznego, zwtaszcza patologii, wiasciwej edukacji i wychowania mtodziezy.
Realizuje zadania z zakresu zapobiegania przemocy w rodzinie. Funkcjonariusze policji zwracajg szczegdlng
uwage na sprzedaz i spozywanie alkoholu nieletnim, oraz spozywanie napojéw alkoholowych w miejscach
publicznych. Straz Miejska realizuje m.in. zadania zwigzane z ochrong spokoju i porzadku publicznego w
miejscach publicznych. W 2012 roku w naszej gminie Zarzadzeniem Burmistrza Grodkowa zostat powotany
do zycia Zespot Interdyscyplinarny. W sktad jego wchodzg przedstawiciele: pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzagdowych oraz kuratorzy. Zespdl Interdyscyplinarny ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie, nastepnie podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w celach
zapobiegawczych, badz podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknietym patologia”.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz
wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 12 Problemy alkoholowe w Grodkowie

L. llos¢ oséb
llos¢ osob

z problemami Wskaznik

Obszar z problemami . I Skala problemu
. alkoholowymi na koncentracji
alkoholowymi

1000 mieszkancow

Podobszar | 1 1,93 1,10 1

Podobszar Il 8 2,37 1,35 3

Podobszar Ill 1 0,45 0,26 0

Podobszar IV 5 2,05 1,17 2
Grodkow: 15

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Alkoholizm jako zjawisko najbardziej widoczne jest w Podobszarze Il (1,35), Podobszarze IV (1,17)
i Podobszarze | (1,10). Po raz kolejny nasuwa sie wniosek, ze wptyw na wysokos¢ tego wskaznika ma
przede wszystkim mata liczba osdb zamieszkujgcych dany podobszar, a nie liczba zjawisk problemowych.

4 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Grodkéw 2015
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W wartosci nominalnej najwieksza liczba osdb dotknietych alkoholizmem identyfikuje sie w Podobszarze I
(8 oséb) oraz Podobszarze IV (5 0sdb). Wiekszos$¢ dziatan interwencyjnych powinno sie skupi¢ w miescie na
Podobszarze Il i Podobszarze IV, co wynika zaréwno z analizy zjawisk problemowych jak i faktu, iz miasto
stanowi centralny o$rodek rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Ponizsza mapa przedstawia wskaznik koncentracji problemu alkoholizmu w Grodkowie.
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Rysunek 9.  Stopier nasilenia ziawiska alkoholizmu Grodkowie [Zrédto: opracowanie wiasne]

Bezradnosé

Najczesciej obserwowanym problemem w zakresie bezradnosci jest bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, ktéra niejednokrotnie tgczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak
uzaleznienie, przemoc domowa, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, kryzysy rodzinne.
Sytuacja rodzin jest szczegdlnie trudna gdy nakfadajg sie na siebie dwie sytuacje wielodzietnosé
i niepetnosc.

Ponizej wypunktowano identyfikatory trudnej sytuacji w rodzinie, wg zrddta ich pochodzenia.

e  Problemy wynikajgce z postawy rodzicéw w rodzinie z dzie¢mi wyrazajg sie najczesciej w sprawach
opiekunczo-wychowawczych:

e zaburzenia komunikacji (brak jasnych i czytelnych komunikatow niedostosowanych do wieku
i poziomu intelektualnego cztonkdéw rodziny, jednostronne wydawanie polecen, agresywne
i gtosne rozmowy),

e brak wzorcéw (dziedziczenie negatywnego stylu zycia, brak pozytywnych przyktadéw, trudnosci
adaptacyjne, problemy we wspétzyciu z ludzmi),

e  brak autorytetdw (niedojrzato$¢ emocjonalna, ,,dziecko rzadzi w rodzinie”),

e brak wtasciwych metod wychowawczych (np. brak lub niewtasciwy system nagréd i kar, brak
konsekwencji w postepowaniu rodzicéw, brak prawidtowe] stymulaciji),

e brak lub niedostateczne zainteresowania problemami i potrzebami rozwojowymi dziecka (brak
dbatosci o zdrowie, rozwdj emocjonalny i intelektualny, brak umiejetnosci i potrzeby wspdlnego
spedzania czasu z dzieckiem, organizacji czasu wolnego dziecku),

e w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego,
e brak lub niedostateczna umiejetnos$¢ racjonalnego gospodarowania,
e zaburzona hierarchia potrzeb,
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e brak umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu (brak miejsca do: nauki, zabawy, snu dla
dziecka),

e brak nawykéw lub niedostateczna umiejetnos¢ utrzymania czystosci w domu (sprzety
niekompletne i zuzyte, podtogi brudne),

e niewfasciwy podziat obowigzkéw w rodzinie,

e brak lub ograniczona umiejetno$¢ przygotowywania petnowartosciowych, zréznicowanych
i ekonomicznych positkdw dostosowanych do wieku i potrzeb dzieci.

e w sprawach funkcjonowania w $rodowisku lokalnym:
e  brak umiejetnosci zatatwiania spraw urzedowych,
e brak umiejetnosci korzystania z zasobdw $srodowiska oraz przystugujgcych im praw i uprawnien.

Problemy wynikajace z postawy dziecka®:
e zachowania agresywne i przemocowe,
e negatywizm szkolny,
e przynaleznos¢ do destrukcyjnych grup nieformalnych,
e uzaleznienia,
e  bunt nieadekwatny do wieku,
e  konflikty z prawem.

Gmina posiada uchwalony Uchwatg Nr XIV/121/15 z dnia 16 grudnia 2015 r. na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575.),
Gminny Program Wpierania Rodziny na lata 2016-2018. Program ma przyczynic sie do realizacji obowigzku
JST do wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo- wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastepczej. Dziatania realizowane przez samorzad gminny to
e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny,
e tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
e tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz praca

z rodzing przezywajacq trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych przez:

e zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkdéw do dziatania rodzin wspierajacych,

e prowadzenie placdwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

e finansowanie:

e  kosztéw szkolen dla rodzin wspierajgcych,

e podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

e  kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

e wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy,

e przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstatych zalegtosciach z tytutu
nieponoszenia przez rodzicow optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, za okres dtuzszy niz
12 miesiecy.

W 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodkowie objat szeroko rozumianym wsparciem 566
rodzin, w tym 96 rodzin niepetnych i 73 rodziny wielodzietne. Jednym z powoddw przyznania pomocy jest
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, z tego
tyt. korzystato 81 rodzin, w tym 66 niepetnych. Od 2014 roku zatrudniono asystenta rodziny, ktéry
wspétpracowat z 15 rodzinami, w tym 46 dzieci. Rodzin petnych byto 5, zwigzek konkubinatu 6, samotnych

® Standard pracy socjalnej z rodzing z dzie¢mi, Dorota tawniczak, Magdalena Marszatkowska, Beata Mierzejewska, Danuta Polczyk,
Lidia Zeller, Projekt 1.18 ,, Tworzenie i rozwijanie standarddw ustug pomocy i integracji spotecznej” jest wspdtfinansowany ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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matek 3, samotny ojciec 1 oraz 1 rodzina niepetna, gdzie dzieci wychowuje babcia. Z danych Zespotu
Kuratorskiej Rejonowej Stuzby Sagdowej w Nysie, Wydziat Rodzinny i Nieletnich wynika, iz w 2014 roku na
terenie gminy Grodkéw byto sprawowanych 34 nadzory nad nieletnimi, natomiast w sprawach nad
sposobem wykonywania wtadzy rodzicielskiej byto 111 nadzoréw. U wielu rodzin objetych praca socjalng
lub nadzorem kuratora wystepujg liczne problemy w opiece nad dzieémi: zaniedbywanie nauki, nie
realizowanie obowigzku szkolnego, zagrozenie demoralizacjg, niska samoocena, zte warunki socjalno—
bytowe, uzaleznienie od alkoholu rodzicéw. Brak odpowiedniego, specjalistycznego wsparcia dla tych
rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscig umieszczenia dzieci w pieczy
zastepcze;.

Ogotem w 2014 r. w pieczy zastepczej umieszczono 32 dzieci, w tymsz
e 10 dzieci w placéwkach opiekunczo- wychowawczych,
e 22 dzieci w rodzinach zastepczych.

Priorytetowym celem Gminnego Programu Wpierania Rodziny na lata 2016-2018 jest to, aby
dziecko miato prawo rozwija¢ sie w rodzinie naturalnej. Zawiera on propozycje skorelowanych dziatan,
zarowno profilaktycznych, jak i zmniejszajacych skutki patologii, skierowanych do rodzin, ktére wymagajg
pomocy nie tylko materialnej, ale gtéwnie socjalnej oraz specjalistycznej (psychologicznej, prawnej,
pedagogicznej). Proponowane dziatania majg za zadanie wesprzec rodzine z ,,grupy ryzyka”, w petnieniu jej
podstawowych funkcji, w mysl zasady, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywane powinny by¢ zasoby i
mozliwosci wtasne rodziny.

Najwazniejsze z tych dziatan to:
e edukowanie rodzicow, poprzez dostarczenie im wiedzy o prawidtowosciach lub nieprawidtowosciach
funkcjonowania rodziny i ich znaczenia dla rozwoju dziecka,
e wspieranie, m. in. poprzez poradnictwo,
e konsultacje dla oséb zgtaszajgcych problemy wychowawcze z dzieckiem,
e treningi umiejetnosci zyciowych.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz
wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 13  Poziom bezradnosci w Grodkowie

L. llos¢ oséb z
llo$¢ oso6b z .
problemem Wskaznik
Obszar problemem .. . Skala problemu
L. bezradnosci na 1000 koncentracji
bezradnosci . ..
mieszkancow
Podobszar | 0 0,00 0,00 0
Podobszar Il 3 0,89 0,51 1
Podobszar llI 3 1,34 0,77 2
Podobszar IV 8 3,28 1,88 3
Grodkdw: 14

[Zrédto: opracowanie wtasne]

Najwyzsze wartosci wskaznika koncentracji dotyczgcego bezradnosci wystepujg w Podobszarze IV
(1,88), kolejno w Podobszarze 1l (0,77) | Podobszarze Il (0,51). Sumarycznie w miescie 14 oséb pobiera swiadczenia
z uwagi na ten problem.

Kolejna mapa przedstawia koncentracje problemu bezradnosci w miescie Grodkow.

® Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018, Grodkéw 2015
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Rysunek 10 Poziom bezradnosci w Grodkowie [Zrédfo: opracowanie wtasne]
Frekwencja w wyborach prezydenckich

Frekwencja wyborcza — odsetek osdéb uprawnionych do gtosowania, ktére oddaty swdj gtos w czasie
wybordéw badz referendum. W niektérych przypadkach, np. w czasie referendum, dla waznosci gtosowania
wymagana jest pewna minimalna frekwencja.

Wybory sg proceduralnym elementem Demokracji: pozwalajg legitymizowaé wtadze, obrazujg
stosunek wyborcéw do politykdw, partii, czy wreszcie catego systemu. S3 podstawowym rodzajem
uczestnictwa politycznego. Taki udziat wigze sie z zasadami demokratycznymi: réwnoscig, wolnoscia,
legitymizacjg wtadzy. O wadze wyboréw s$wiadczg zabiegi, majgce na celu zwiekszenie frekwencji
wyborczej7.

Elementarnym wyrazem wspotczesnego patriotyzmu kazdego petnoletniego Polaka powinno by¢
uczestnictwo w wyborach. Sg one nieroztagczng cechg demokracji. Wybory stuzg wytonieniu przez
petnoprawnych cztonkéw spoteczenstwa swoich reprezentantéw do stanowienia prawa i rzagdzenia w ich
imieniu. Gtosowanie w wyborach jest przywilejem i obowigzkiem kazdego obywatela.

W drodze gtosowania wytaniamy w Polsce wielu przedstawicieli. Co pie¢ lat wybieramy prezydenta
Polski, co cztery lata parlamentarzystow, a takie co cztery lata przedstawicieli samorzadu lokalnego
i lokalnego wtodarza, czyli w zaleznosci od rodzaju gminy prezydenta, burmistrza lub wéjta. Co piec lat
wszyscy obywatele krajow nalezgcych do Unii Europejskiej wybierajg swoich przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego.

Pomimo tego, ze udziat w wyborach jest istotny dla perspektyw rozwoju kraju, niewielu Polakéw
korzysta z tego przywileju. Od poczatku transformacji frekwencja wyborcza w szesciu dotychczasowych
wyborach parlamentarnych jedynie trzy razy przekroczyta prég 50 proc. Rownie niskie zainteresowanie
gtosowaniem odnotowano w przypadku wybordow prezydenckich, a istotnie nizsze w wyborach
samorzgdowych. Szczegdlnie niska frekwencja ma miejsce w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
W ostatnich wyborach z 2009 roku uczestniczyt w nich jedynie co czwarty petnoletni Polak 8,

7 Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, Urszula Panicz, uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
8 http.//www.for.orqg.pl/pl/wybory Dlaczego warto brac udziat w wyborach? [dostep 19-07-2016]
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Frekwencja w wyborach jest zrdéznicowana i uzalezniona od rodzaju wyboréw. Najwyisza
frekwencja wystepuje w przypadku wyboréw prezydenckich, do Sejmu i Senatu oraz samorzgdowych,
a najnizsza do Parlamentu Europejskiego.

Jedna z podstawowych form uczestnictwa obywatela w zyciu publicznym, zagwarantowang przez
Konstytucje RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483) jest prawo wyborcze. Frekwencje
w poszczegdlnych obwodach wyborczych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14  Dane dotyczqce frekwencji w wyborach prezydenckich w 2015 roku w Grodkowie

Obszar Frekwencja w wyborach Skala problemu poziomu
prezydenckich w 2015 roku [%] frekwenc;ji
Podobszar | 42,17 2
Podobszar Il 35,36 3
Podobszar Ill 49,81 0
Podobszar IV 48,43 1
Grodkow: 42,17 2

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Analiza rozktadu przestrzennego frekwencji w poszczegdlnych obwodach wyborczych pozwolita
wskazaé obszary gminy, w ktdrych aktywnos¢ mieszkancéw w zyciu publicznym byta najstabsza wzgledem
catej jednostki. Problem w skali 3 poziomu frekwencji w wyborach samorzagdowych w 2015 roku pojawit
sie w Podobszarze II, gdzie frekwencja byta na poziomie 35,36%. Problem w skali 2 poziomu frekwencji
w wyborach samorzagdowych w 2015 roku pojawit sie w Podobszarze | i wynosit 42,17%.

Przestrzenny rozktad frekwencji w wyborach prezydenckich w 2015 roku prezentuje kolejna mapa.
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Rysunek 11 Rozmieszczenie 0s6b uczestniczgcych w wyborach prezydenckich w 2015 r. [Zrédto: Opracowanie wiasne]
"Niebieskie Karty"
Od kilkunastu lat zaczyna przebijac¢ sie do Swiadomosci spotecznej problem przemocy w rodzinie.

Poczgtkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto podejmowac
rézne dziatania majgce na celu tagodzenie skutkdw spotecznych tego zjawiska.
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Procedura przeciwdziatania przemocy domowej, zwanej potocznie "Niebieskie Karty" to
instytucjonalne narzedzie stuzgce do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. To zbiér czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Nowelizacja przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz towarzyszacych jej
regulacji prawa miejscowego spowodowata utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Celem dziatania Zespotu jest koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy
domowe] w obszarze gminy. Zespdt to grupa ludzi, specjalistéw z rdéznych dziedzin, zajmujgca sie
rozwigzaniem konkretnego problemu przy wykorzystaniu zasobéw bedacych w dyspozycji kazdego
z cztonkéw takiego Zespotu. W celu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy
w rodzinie Zesp6t moze tworzy¢ grupy robocze. Sktad grupy roboczej nie rézni znaczgco od sktadu Zespotu.
Sa to przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, jak rdéwniez kuratorzy sgdowi,
przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktorzy
majg za zadanie opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy oraz dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin,
w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektédw tych dziatan.

Procedura ,Niebieskie Karty” to szczegdlny rodzaj interwencji wobec rodziny doswiadczajacej przemocy
i wszczecie czynnosci proceduralnych jest obligatoryjne dla okreslonych wyzej stuzb. Procedure wszczyna
sie poprzez wypetnienie formularza ,,NIEBIESKA KARTA — A” przez przedstawiciela jednej z instytucji
upowaznionych ustawowo, ktéry w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, powziat
informacje o podejrzeniu stosowania przemocy w rodzinie albo w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie’.

Tabela 15  Dane dotyczqce liczby "Niebieskich Kart" na terenie Miescie Grodkéw

llo$¢ oséb z

"Ni!;::s?(?:azrta" "Niebieska Kartg" na  Wskaznik koncentracji pr::;?elz?nu
1000 mieszkancow
Podobszar | 0 0,00 0,00 0
Podobszar Il 7 2,07 1,48 3
Podobszar Il 2 0,89 0,64 1
Podobszar IV 3 1,23 0,88 2
Grodkow: 12

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Analiza rozktadu przestrzennego , Niebieskich Kart” w poszczegdlnych obszarach pozwolita wskazaé
obszary gminy, w ktérych liczba ,Niebieskich Kart” byta najwieksza wzgledem catego miasta. Problem
w skali 3 w 2015 roku pojawit sie w Podobszarze Il, gdzie wskaznik koncentracji wynosit 1,48, problem
w skali 2 pojawit sie w Podobszarze 1V, gdzie wskaznik koncentracji wynosit 0,88.

Dbajac o edukacje w zakresie przemocy i majgc na uwadze dobro oséb, u ktérych zatozone sg
Niebieskie Karty organizowane sg szkolenia dla wszystkich cztonkédw Zespotu z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Nadmienia sie, ze Zespodt Interdyscyplinarny w porozumieniu oraz przy wspotpracy
z Petnomocnikiem ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzi dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kolejna mapa przedstawia przestrzenny rozktad oséb posiadajgcych "Niebieskg Karte" na terenie
miasta Grodkowa.

? Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych 2016-2020, Grodkéw 2015
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Rysunek 12 Wskaznik koncentracji osob z "Niebieskimi Kartami" w Grodkowie [Zrédto: Opracowanie wtasne]

Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ to dtugotrwaty stan wystepowania pewnych ograniczen w prawidtowym
funkcjonowaniu organizmu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane s3 na skutek obnizenia sprawnosci
funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub wada
psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze by¢ catkowita, czesciowa,
trwata lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

Niepetnosprawnos¢ spoteczna to niemoznosé petnego funkcjonowania w spoteczenstwie na skutek

barier wystepujgcych po stronie otoczenia (spotecznego, kulturowego, prawnego, politycznego), w tym
barier architektonicznych, etc.

Osoby niepetnosprawne okresla sie w polskim prawie jako osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdZ uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych,
aw szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie
o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (znacznego,
umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy.

Osoby niepetnosprawne dzieli sie wedtug réznych kryteriéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu
zycia w ktorym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy ,osoba niepetnosprawna" oznacza osobe, ktorej
mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego s3 znacznie
ograniczone w wyniku wtasciwie orzeczonego ubytku zdolnosci fizycznych lub umys’fowychlo.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia osoba niepetnosprawna to taka, ktéra nie moze
samodzielnie, czesciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego
i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej

. . , .11
Rodzaje niepetnosprawnosci™:

*° Miedzynarodowa Organizacja Pracy, KONWENCIA Nr 159 MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI PRACY dotyczqca rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych

Y http:// wikipedia.pl; (dostep 19-07-2016 1.)
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e Obnizona sprawnos¢ sensoryczna (zmystowa) — brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji analizatoréw
zmystowych (s3 to m.in. osoby niewidome, niedowidzace, gtuche, niedostyszace, z zaburzeniami
percepcji wzrokowej i stuchowej)

e Obnizona sprawnos¢ intelektualna — uposledzenie umystowe, demencja starcza

e Obnizona sprawnos¢ funkcjonowania spotecznego — zaburzenia réwnowagi nerwowej, emocjonalnej
oraz zdrowia psychicznego

e Obnizona sprawnos$¢ komunikowania sie — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia mowy, autyzm,
jgkanie sie)

e Obnizona sprawnos¢ ruchowa — osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu (wrodzong lub nabytg)

e Modzgowe porazenie dziecigce

e Obnizona sprawnos¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych — np. nowotwory, guz mdzgu,
cukrzyca, nowotwor)

Przyczynami niepetnosprawnosci sg: wady wrodzone, choroby przewlekte oraz zdarzenia nagte
(wypadki, urazy, zatrucia, infekcje, komplikacje medyczne).

Tabela 16  Dane dotyczqce problemu niepetnosprawnosci w miescie Grodkow

llos¢ os6b dotknietych

llos¢ os6b dotknietych

problemem Wskaznik Skala
problemem . L . .
N nlepelnos!arawn?st':l na koncentracji problemu
1 000 mieszkancow
Podobszar | 4 7,71 4,40 1
Podobszar Il 31 9,17 5,24 2
Podobszar Ill 6 2,68 1,53 0
Podobszar IV 23 9,44 5,39 3
Grodkow 64

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Wskazniki zamieszczone w powyzej tabeli pozwolit zidentyfikowaé obszary miasta w ktérych
wystepuje najwieksze nagromadzenie problemdéw spotecznych z tytutu niepetnosprawnosci. Zgodnie
zdanymi przekazanymi przez Urzad Miejski w Grodkowie, w 2015roku na terenie miasta liczba oséb
otrzymujacych zasitek z powodu niepetnosprawnosci wynosita 64 osoby. Przestrzenny rozktad bezrobocia
w miescie wskazuje na znaczne dysproporcje. Gtdéwnie problem spoteczny dotyczacy niepetnosprawnosci
zaznaczyt sie w Podobszarze IV i Podobszarze Il. Wymienionym obszarom nadano wartos¢ kolejno 3 i 2
w skali problemu. Wskaznik wskazujacy na koncentracje probleméw spotecznych w Podobszarze IV wynosi
5,39, natomiast wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb z problemami niepetnosprawnosci na 1000
mieszkancéw, wynosi 9,44. Wskaznik wskazujgcy na koncentracje problemdéw spotecznych w Podobszarze
Il wynosi 5,24, natomiast wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb z problemami niepetnosprawnosci na 1000
mieszkancéw, wynosi 9,17.

Kolejna mapa przedstawia wskaznik koncentracji oséb niepetnosprawnych w miescie Grodkow.
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Rysunek 13 Wskaznik koncentracji 0séb niepetnosprawnych w Grodkowie [Zrédfo: Opracowanie wtasne]
Przestepczos¢

Przestepczosc to wszystkie czyny okreslone przez prawo jako przestepstwa (zachowania niezgodne
z norma prawng), popetnione w danym kraju lub na danym terenie w okreslonym czasie. Przestepczos¢
jest zjawiskiem spoiecznym12

Charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:
e stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,
e wyraza sie we wzroscie liczby oséb, ktére popetnity przestepstwa w stosunku do ogétu ludnosci.

Problemy zwalczania przestepczosci sg przedmiotem badar nauk.: kryminologii, kryminalistyki,
nauki prawa karnego, socjologii, psychologii, pedagogiki i in. Sciste ustalenie rozmiaréw przestepczosci jest
niemozliwe z uwagi na nie znang liczbe przestepstw nie ujawnionych badz nie zgtoszonych (tzw. ciemna
liczba); analizy rozmiaréw przestepczosci dokonuje sie na podstawie statystyki zameldowan organom
Scigania lub statystyki skazan. Ograniczanie przyczyn przestepczosci jest osiggane przez dziatania:
zapobiegawcze — S$rodki ekonomiczne (np. zmniejszanie bezrobocia, ksztattowanie struktur gosp.
redukujgcych sposobnos¢ do popetniania przestepstw iczerpania z nich korzysci) oraz wychowawcze
(rodzina i szkota); obronne i represyjne — skutecznie dziatajgca policja, prokuratura i sady, skuteczniejsze
prawo karne; techn. srodki obrony; wychowawcze — resocjalizacja w zaktadach karnych.

Kategorie kryminalne wziete pod uwage w analizie to przestepstwa przeciwko: zyciu i zdrowiu,
porzadkowi publicznemu, wiarygodnosci dokumentéw oraz mieniu. Zaprezentowane wyniki pomagajg
dokonac analizy poczucia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow poszczegdlnych jednostek

W przypadku analiz dotyczacych przestepczosci nalezy pamieta¢, ze miejsce popetnienia czynu
karnego nie zawsze jest zwigzane z miejscem zamieszkania osoby popetniajgcej przestepstwo. W zwigzku
z tym, charakter panujacych zjawisk w przypadku przestepstw wynikowo rozni sie od wczes$niejszych analiz
spotecznych.

Za osoby nieletnie w przypadku przestepczosci, uwaza sie osoby, ktére po ukoriczeniu 13 lat,
a przed ukoriczeniem 17 roku zycia, dopuscity sie czynu karalnego, oraz osoby w wieku do 21 roku zycia,

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przestepczosc;3963635.html
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wobec ktérych wykonywane sg srodki wychowawcze i poprawcze. W ujeciu ogdlnym, powyzsze podejscie
jest drogg do analiz pod katem ,nieletni-nieprzystosowany spotecznie”, co w przysztosci pozwoli na
programowanie dziatar ograniczajgcych zjawisko naruszania zasad wspoétzycia spotecznego.

Zjawisko przestepczosci, z uwagi na aspekt spoteczny, ma na celu nie tylko ukazanie skali problemu
w poszczegolnych obszarach na tle miasta, ale daje wiedze w jakim zakresie nalezy wprowadzi¢ dziatania
zapobiegajgce i zwalczajace demoralizacje w tym osdb nieletnich.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz
wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 17  Dane dotyczqce liczby przestepstw w miescie Grodkéw

B e llos¢ przestepstw na Wskaznik Skala
1000 mieszkancow koncentracji problemu
Podobszar | 6 11,56 0,73 1
Podobszar Il 65 19,23 1,22 3
Podobszar Ill 22 9,84 0,62 0
Podobszar IV 42 17,23 1,09 2
Grodkow: 135

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komisariat Policji w Grodkowie, w 2015 roku w Grodkowie
odnotowano 135 przestepstw. Najwiecej przestepstw dokonano w Podobszarze Il (65). Zdecydowanie
najwiekszy wskaznik koncentracji przestepstw zidentyfikowano na terenie Podobszaru Il (19,23
przestepstw w stosunku do 1000 mieszkancéw), stad tez wymienionemu obszarowi nadano wartos¢ 3
w skali problemu.

Obraz graficzny koncentracji przestepstw na terenie miasta Grodkéw przedstawia ponizsza mapa.
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Rysunek 14 WskazZnik koncentracji przestepczosci
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4.3.3. STREFA GOSPODARCZA

Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzagdowe — zwane niekiedy NGO (z jezyka ang. non-government organization -
organizacja niedziatajgca w celu osiggniecia zysku) lub podmiotami Ill sektora (obok | — administracji
publicznej i Il — biznesu) — najczesciej okreslane sg jako sformalizowane, podlegajace prawu organizacje,
ktore dziatajg na rzecz spoteczenstwa. Organizacje pozarzagdowe odgrywajg role nie tylko w procesie
umocnienia lokalnej spotecznosci, wtadz lokalnych, lecz réowniez zwiekszajg szanse rozwoju matych
i Srednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane srodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko
pojedynczych oséb ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci
lokalnych poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow. Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uchwalany jest corocznie przez Rade Miejska
w Grodkowie Program wspotpracy Gminy Grodkéw z organizacjami oraz z podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Program okresla m.in. cele,
zasady, zakres, formy, przedmiot wspotpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Gtownym celem programu jest
rozwijanie wspotpracy pomiedzy samorzagdem gminy i organizacjami pozarzgdowymi, ukierunkowane na
rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb mieszkarncéw oraz wzmacnianie aktywnosci spotecznej obywateli.

Gmina Grodkéw we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi realizuje zadania w nastepujgcych

obszarach wspétpracy:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb,

e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

e ochrony i promocji zdrowia,

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

e - dziatalnosci wspomagajgcej rozwdéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

e  kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

e  przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

e dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspotpracy miedzy
spoteczenstwami.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane zebrane na potrzeby LPR. Dane zostaty przedstawione oraz
wykorzystane zgodnie z opisang w dokumencie metodyka.

Tabela 18  Dane dotyczqce liczby przestepstw w miescie Grodkow

Obszar Liczba organizac.ji poza’rz:qdowych na 100 et el
mieszkancéw
Podobszar | 0,00 3
Podobszar Il 0,30 0
Podobszar Ill 0,13 2
Podobszar IV 0,21 1
Grodkow: 0,64

[Zrédto: Opracowanie wtasne]

W 2015 roku na terenie miasta wskaznik liczby organizacji pozarzgdowych na 100 mieszkancéw byt
najwiekszy w Podobszarze Il i wynosit 0,30. Na kolejnym miejscu plasowat sie wskaznik liczby organizacji
pozarzagdowych na 100 mieszkancéw w Podobszarze IV i wynosit 0,21. Najmniejszy wskaznik liczby
organizacji pozarzgdowych na 100 mieszkancéw zaobserwowano e Podobszarze |, gdzie wystgpita skala
problemu wielkosci 3.

Kolejna mapa przedstawia koncentracje organizacji pozarzgdowych w miescie Grodkdéw.
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Rysunek 15 Liczba organizacji pozarzqgdowych [Zrédto: Opracowanie wiasne]
Bezrobocie (osoby z wyksztatceniem niskim)

Osoby stabiej wyksztatcone sg narazone na wieksze ryzyko bezrobocia cyklicznego, silnie zaleznego
od popytu na prace. Wynika to z faktu, ze osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia, zwtaszcza
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, sg czesSciej zatrudnione w takich sektorach gospodarki jak
budownictwo czy przetwdrstwo przemystowe, ktore sg bardziej podatne na wahania koniunktury. Osoby
z wyzszym wyksztatceniem pracujg znacznie czesciej w sektorze ustug mniej zaleznych od aktualnej
sytuacji gospodarczej, a takze w sektorze publicznym, ktéry charakteryzuje sie znaczng stabilnoscig
zatrudnienia. Wyksztatcenie odgrywa kluczowa role w trakcie recesji, a gdy koniunktura gospodarcza
zaczyna sie poprawiac, relatywne szanse na zatrudnienia zaczynajg by¢ coraz mniej zalezne od poziomu
wyksztatcenia.

Duzy odsetek bezrobotnych bez wyksztatcenia ma takie wptyw na mozliwosé rozwoju
gospodarczego miasta. Brak wykwalifikowanych pracownikéw jest bardzo czesto barierg dla potencjalnych
inwestoréw, szczegdlnie w aspekcie rozwijania dziatalnosci innowacyjnych. Poprawa sytuacji w tym
zakresie moze pozytywnie wptyng¢ na rynek pracy i sfere gospodarczg miasta - osoby o niskich
kwalifikacjach, poprzez ukierunkowanie zawodowe zgodne z oczekiwaniem lokalnych pracodawcow,
mogtyby stac sie na rynku pracy duzg grupa sity roboczejB.

Szczegétowe dane dotyczace poziomu bezrobocia oséb z wyksztatceniem podstawowym lub
niepetnym podstawowym przedstawiono ponizej.

Tabela 19  Dane dotyczqce bezrobocia (osoby z wyksztatceniem niskim) w miescie Grodkow
llos¢ os6b
z problemem
r i kal
e e I N Skala
wyksztatceniem problemu
niskim) na 1000
mieszkancow
Podobszar | 8 15,41 1,04 2

llos¢ oséb
z problemem

Obszar bezrobocia (osoby z
wyksztatceniem
niskim)

 Edukacja a rynek pracy, http://eduentuzjasci.pl/ [odczyt 03-08-2016]
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Podobszar Il 54 15,98 1,08 3

Podobszar Il 28 12,52 0,85

Podobszar IV 37 15,18 1,02 1
Grodkow: 127

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Po przeanalizowaniu problematyki zwigzanej z bezrobociem (osoby z wyksztatceniem niskim)
mozna zauwazy¢, ze wartosci wskaznika koncentracji w Podobszarach I, Il i lll majg zblizone wartosci (ok.
1). Najwieksza liczba os6b z problemem bezrobocia (osoby z wyksztatceniem niskim) wystepuje
w Podobszarze Il i wynosi 54 osoby.

Kolejna mapa przedstawia wskaznik koncentracji oséb bezrobotnych z niskim wyksztatceniem .
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Rysunek 16 Wskaznik koncentracji oséb bezrobotnych z niskim wyksztatceniem [Zrédfo: Opracowanie wiasne]
Bezrobocie (PUP)

Misjg pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy jest state dgzenie do poprawy sytuacji na lokalnym
rynku pracy, troszczenie sie o taki rozwdj postaw, umiejetnosci i kwalifikacji mieszkancow, ktory zapewni
im mozliwie najwieksze szanse na odpowiednie zatrudnienie, a pracodawcom pozyskanie najlepszych
pracownikow. Swojg misje urzad pracy realizuje poprzez Swiadczenie ustug informacyjnych, posrednictwa
pracy, doradczych, szkoleniowych, finansowych i administracyjnych.

Formy aktywizacji osobom bezrobotnym i poszukujgcych pracy realizowane przez Powiatowy Urzad
Pracy:
e  Posrednictwo pracy
e  Poradnictwo zawodowe
e Szkolenia
e Staz
e  Praktyki absolwenckie
e  Dodatek aktywizacyjny
e Srodki na rozpoczecie dziatalnosci
e  Prace interwencyjne
e Roboty publiczne
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Ponizej zobrazowano udziat oséb bezrobotnych w poszczegdlnych obszarach na tle wszystkich
mieszkancéw miasta Grodkowa. Analiza ukazuje skale problemu mieszkarnicow miasta pozostajgcych bez
pracy, co pozwala na ocene spofecznej sytuacji mieszkancéw, gdyz bezrobocie jest nieodtgcznym
sktadnikiem kryzysu zycia spotecznego obywateli miasta.

Tabela 20  Dane dotyczqce liczby 0séb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy zamieszkujgcych teren miasta Grodkow.
llos¢ oséb
zarejestrowanych w
Powiatowym Wskaznik koncentracji

Urzedzie Pracy na
1000 mieszkancow

llo$¢ oséb
zarejestrowanych w

Skala

(BT problemu

Powiatowym
Urzedzie Pracy

Podobszar | 38 73,22 1,46 3

Podobszar Il 179 52,96 1,06 2

Podobszar Il 97 43,38 0,86 0

Podobszar IV 116 47,60 0,95 1
Grodkow: 430

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Powiatowy Urzad Pracy, w 2015 roku na terenie Grodkowa
zarejestrowanych byto 430 osoby. Przestrzenny rozktad bezrobocia w szesciu podobszarach wskazuje na
znaczne dysproporcje. Jednym z wyraznie zaznaczajgcych sie problemoéw spotecznych miasta jest
bezrobocie w Podobszarze I. Wskaznik wskazujgcy na koncentracje problemoéw spotecznych wynosi 1,06,
natomiast wskaznik odnoszacy sie do liczby oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy na 1000
mieszkanicdw, wynosi okoto 38 oséb. W wyniku powyzszej analizy, Podobszarowi | nadano wartos¢ 3
w skali problemu. Nominalnie, najwieksza ilos¢ oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jest
w Podobszarze Il (179 osdb).

Przestrzenny rozktad bezrobocia w miescie Grodkow prezentuje kolejna mapa.
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Rysunek 17 Rozmieszczenie 0s6b bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy [Zrédfo: Opracowanie wtasne]
Bezrobocie (osoby dtugotrwale bezrobotne)

Bezrobocie nie tylko samo jest problemem spotecznym ale lezy takze u podstaw wielu innych
kwestii spotecznych. Dtugotrwate bezrobocie zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie
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tylko samego bezrobotnego, ale i catej jego rodziny. Najczesciej obszary dtugotrwatego bezrobocia
pokrywajg sie w danym spoteczenstwie z obszarami ubdstwa. To z kolei moze powodowac
rozprzestrzenianie sie rozmaitych patologii spotecznych, rozpad rodziny obnizenie zdrowotnosci
spoteczenstwa. Nawet krotkotrwaty okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu na kondycje psychiczng
0s6b dotknietych tym problemem.

Bezrobocie dtugookresowe marginalizuje ludzi. Wigze sie to z obnizeniem standardu zycia,
powodujace koniecznos$¢ zrezygnowania z tego, co nie jest niezbedne do zycia, a wiec najczesciej
z uczestniczenia w kulturze. W dalszej kolejnosci rezygnuje sie wtasnych aspiracji edukacyjnych oraz
swoich dzieci. Przyczynia sie to do tzw. ,dziedziczenia bezrobocia”.

Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowig istotny czynnik ryzyka wykluczenia spotecznego. Rodzg
one zapotrzebowanie na korzystanie ze Swiadczen pomocy spotecznej.

Tabela 21  Dane dotyczqce liczby 0séb dtugotrwale bezrobotnych na terenie Grodkowa

S llos¢ oséb
JESGR diugotrwale Skala
Obszar dtugotrwale Wskaznik koncentracji
e bezrol:fotnycij n’a problemu
1000 mieszkancow
Podobszar | 9 17,34 1,88 3
Podobszar II 37 10,95 1,19 2
Podobszar Il 14 6,26 0,68 0
Podobszar IV 19 7,80 0,85 1
Grodkow: 79

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Po przeanalizowaniu problematyki zwigzanej z dtugotrwatym bezrobociem mozna zauwazyé, ze
najwyzsza warto$¢ wskaznika koncentracji odnotowano w Podobszarze | (1,88). Tym samym, skala
problemu jest najwyzsza i wynosi 3. W najwieksza wartosci nominalna liczby bezrobotnych znajduje sie
w Podobszarze Il (39 osoby).

Nastepna mapa przedstawia przestrzenne rozmieszczenie osob dtugotrwale bezrobotnych
w Grodkowie.
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Rysunek 18 Rozmieszczenie 0s6b dfugotrwale bezrobotnych w Grodkowie [Zrédfo: Opracowanie wtasne]

ATMOTERM S.A,, 2016 Strona |47




Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodkow

Przedsiebiorstwa

Na terenie Gminy wiekszos¢ ustug zlokalizowana jest w Grodkowie, bedgcym zarazem osrodkiem
administracyjno — ustugowym. Miasto posiada szeroki wachlarz ustug dla ludnosci, koncentruje ustugi
podstawowe o znaczeniu gminnym (edukacja, ochrona zdrowia, handel i gastronomia) oraz miejsca pracy
i mieszkalnictwo. W dziatalnosci ustugowej dominuja ustugi budowlane, instalacyjne, metalowe,
transportowe, komunalne i motoryzacyjne. Ponadto: fryzjerstwo, rachunkowos¢, ustugi geodezyjne.
I wtym przypadku firmy w wiekszosci zlokalizowane sg na terenie miasta, cze$¢ z nich zdecydowata sie
lokalizowac¢ na terenach wiejskich. Stan i jakos¢ ustug swiadczonych na terenie gminy Grodkdéw jest
zadowalajacy i nie budzi zastrzezen. Poziom $wiadczonych ustug i oferowanych towardow nie odbiega od
standardow jakosciowych "

W kolejnej tabeli zamieszczono informacje nt ilosci przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie
miasta Grodkowa.

Tabela 22  Dane dotyczqce ilosci przedsiebiorstw - spdtek na terenie miasta Grodkowa

llos¢ przedsiebiorstw

LS (e - spotek na 1000 Wskaznik koncentracji SEl
. . ., problemu
mieszkancow
Podobszar | 5 9,63 1,47 1
Podobszar Il 36 10,65 1,63 0
Podobszar Il 5 2,24 0,34 3
Podobszar IV 10 4,10 0,63 2
Grodkow: 56

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Po przeanalizowaniu problematyki zwigzanej z iloscig przedsiebiorstw mozna zauwazy¢, ze
najnizszg wartos¢ wskaznika koncentracji odnotowano w Podobszarze Il (0,34). Tym samym, skala
problemu jest najwyzsza i wynosi 3. W najwieksza wartosci nominalna liczby przedsiebiorstw znajduje sie
w Podobszarze Il (36).

Kolejna mapa przedstawia przestrzenne rozmieszczenie ilosci przedsiebiorstw w Grodkowie.
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Rysunek 19 Wskaznik koncentracji przedsiebiorstw [Zrédto: Opracowanie wiasne]

* Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Grodkéw na lata 2016-2020
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4.3.4. STREFA SRODOWISKOWA

Benzo(a)piren

Benzo(a)pireny sg wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi (WWA), ktére s3
zwigzkami silnie rakotwdrczymi. Benzopireny sg skfadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajgcym
w wyniku niskiej emisji, gtdwnie wskutek spalania odpadéw.

Gtoéwnym Zrodtem tej substancji jest spalanie paliw statych w niskiej temperaturze - a wigc wegla
i drewna w domowych instalacjach grzewczych a takze silniki spalinowe, spalarnie odpaddw, liczne
procesy przemystowe (np. produkcja koksu), pozary lasow, dym tytoniowy, jak rowniez wszelkie procesy
rozktadu termicznego zwigzkdw organicznych przebiegajace przy niewystarczajacej ilosci tlenu. Nosnikiem
benzo(a)piranu w powietrzu jest pyt, dlatego jego szkodliwe oddziatywanie jest s$cisle zwigzane
z oddziatywaniem pytu oraz jego specyficznymi wtasciwosciami fizycznymi i chemicznymi.

Benzo(a)piren oddziatuje szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie ale takze na roslinnos¢, gleby
i wode. Wykazuje on matg toksycznos¢ ostrg, zas duzg toksycznosc¢ przewlekta, co zwigzane jest z jego
zdolnoscig kumulacji w organizmie.

Benzo(a)piren, podobnie jak inne WWA wykazuje toksycznos$¢ uktadowg, powodujgc uszkodzenie
nadnerczy, uktadu chtonnego, krwiotwdrczego i oddechowego.

Stezenie benzopirendow w powietrzu jest jednym z parametrow oceny jakosci powietrza.
Dopuszczalny $rednioroczny poziom B(a)P to 1 ng/ma.

Ponizsza tabela prezentuje dane z zakresu rozktadu stezen s$redniorocznych benzo(a)pirenu
w Grodkowie.

Tabela 23  Dane dotyczqce rozktadu stezeri sredniorocznych benzo(a)pirenu w Grodkowie

Rozktad stezen sredniorocznych

Obszar benzo(a)pirenu Skala problemu
[1 ng/m’]
Podobszar | 1,5 3
Podobszar Il 1,5 3
Podobszar Il 1,5 3
Podobszar IV 1,5 3
Grodkow: 1,5

[Zrédto: Opracowanie wiasne]

Modelowa analiza rozktadu stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu wykazata, ze obszar wskazany
jako szczegdlnie narazony na zanieczyszczenie powietrza koncentruje sie na terenie catego miasta
(wszystkie podobszary). Rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu w czesci pdétnocnej wynosi
1,5 ng/m3. Tym samym skala problemu jest najwyzsza w catym miescie i wynosi 3.

Kolejna mapa obrazuje przestrzenny rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu Grodkowie.
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Rysunek 20 Rozktad stezeri $redniorocznych benzo(a)pirenu w Grodkowie [Zrédto: Opracowanie wiasne]
4.3.5. STREFA TECHNICZNA

Zasoby mieszkaniowe

Jednym z podstawowych praw cztowieka jest prawo do mieszkania. Zty stan mieszkalnictwa
w Polsce sprawia, ze w ostatnim okresie wielu ludzi (szczegdlnie ludzi mtodych) nie moze skorzystaé z tego
dobra. Na ten stan taki istotny wptyw maja nastepujgce czynniki:
e istniejacy deficyt mieszkaniowy,
e zatamanie sie w ostatnich latach budownictwa mieszkaniowego,
e zty stan techniczny istniejgcych zasobow mieszkaniowych i zwigzane z tym ogromne potrzeby
remontowo-modernizacyjne,
e polityka mieszkaniowa panstwa,
e  kryzys finanséw publicznych panstwa.

W latach 2012-2014 nie byto oddanych nowych mieszkan ani budynkdw. Wszystkie ilosci lokali
wykazane w powyzszej tabeli to stan istniejgcy (posiadania). Na terenie Gminy Grodkow wystepujg zasoby
mieszkaniowe bedgce w dyspozycji Spotdzielni Mieszkaniowej, Gminy Grodkow, oséb fizycznych oraz
Zaktadéw Pracy. Gmina jest witascicielem mieszkan komunalnych, znajdujgcych sie przede wszystkim
w miescie oraz mieszkan po bytym Panstwowym Funduszu Ziemi znajdujgcych sie na terenie wiejskim.
Zasoby komunalne to 529 lokali mieszkalnych znajdujacych sie w 174 budynkach: 113 budynkéw to
wspolnoty mieszkaniowe, natomiast pozostate 61 stanowig wtasno$¢ Gminy. Z uwagi na stan techniczny
budynkédw komunalnych konieczne jest przeprowadzenie remontédw i modernizacji w takim zakresie, aby
mozna byto zapewnic bezpieczne oraz dogodne warunki lokalowe mieszkaricom. W tym celu powinna by¢
przeprowadzona analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego
budynkdw i lokali z podziatem na kolejne lata. Techniczna odnowa zasobdow mieszkaniowych przyczyni sie
do likwidacji substandardu mieszkaniowego, zahamuje proces degradacji budynkéw mieszkalnych. W celu
realizacji w/w zatozenia niezbedne jest okreslenie Zrddet finansowania, przy uwzglednieniu wptywow
z czynszu za lokale mieszkalne, uzytkowe, wptywy za najem garazy, reklam i ogrédkéw przydomowych. Nie
ulega watpliwosci, ze podstawowym zrédtem finansowania winny by¢ S$rodki z budzetu gminy.
Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspélnoty samorzagdowej jest zadaniem wtasnym Gminy,
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natozonym na nig przez ustawe z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733). Podstawowym celem polityki
mieszkaniowej powinny by¢ dziatania zwigzane z powigkszeniem zasobdw mieszkaniowych oraz dziatania
zwigzane z gospodarowaniem istniejgcymi zasobami. Nieodzownym elementem zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych powinny by¢ dziatania zmierzajace do fizycznego powiekszania substancji mieszkaniowej
gminy, czyli budownictwo mieszkaniowe. Budownictwo mieszkaniowe powinno uwzglednia¢ potrzeby
ludnosci gminy o rdéznej sytuacji materialnej, a wiec mieszkania dla ludzi niezamoznych, wymagajacych
petnej pomocy gminy oraz mieszkania dla ludzi sredniozamoznych, wymagajacych aktywnej pomocy
gminy. Preferowang formg budownictwa mieszkaniowego powinny by¢ mieszkania czynszowe. Jednag
z form realizacji moze by¢ przejmowanie budynkéw uzytkowych z przeznaczeniem na mieszkania
o czynszu regulowanym lub socjalnym. Do bezinwestycyjnego powiekszania zasobu mieszkaniowego moga
sie przyczyni¢ prace adaptacyjne, prace zwigzane z rozbudowa lub nadbudowa lokali.”.

Zaopatrzenie gminy w gaz ziemny

Na terenie Gminy Grodkéw znajdujg sie gazowe sieci przesytowe oraz dystrybucyjne oraz obiekty
z nimi zwigzane. Przez teren gminy przebiegajg nastepujgce sieci przesytowe:
e gazocigg wysokiego cisnienia DN 200 PN 4,0 MPa relacji Lewin Brzeski-Nysa,
e gazocigg wysokiego cisnienia DN 80 PN 4,0 MPa relacji Lewin Brzeski-Nysa-odgatezienie do Grodkowa,
e gazocigg wysokiego cisnienia DN 50 PN 4,0 MPa relacji Lewin Brzeski-Nysa-odgatezienie do SRP I°
Grodkéw (ul. Zeromskiego).

Zaopatrzenie gminy w energie cieplng

Na terenie Gminy Grodkow wystepuje system cieptowniczy zaopatrujgcy w ciepto miasto Grodkéw,
obstugiwany przez Energetyke Cieplng Opolszczyzny S.A. i obejmujacy:
e cieptownie o mocy zainstalowanej 11,6 MW (ul. Morcinka 35),
e sieci cieplne o tacznej dtugosci ok. 3,8 km,
e 30 weztéw cieplnych pokrywajacych zapotrzebowanie na ciepto ok. 10,5 MW.

Zaopatrzenie gminy w energie elektryczna

Zaopatrzenie odbiorcow w energie elektryczng realizowane jest przez Krajowy System
Elektroenergetyczny (KSE) obejmujgcy wszystkie Zzrédta mocy i energii elektrycznej, powigzane sg ze sobg
przez:

e siec przesytowg obejmujgcy najwyzsze napiecia 750 kV, 400 kV i 220 kV,

e siec dystrybucyjng obejmujgcg wysokie napiecia (110 kV) i srednie napiecia (30 kV, 20 kV, 15 kV i 6
kv),

e sieci niskiego napiecia (ponizej 6 kV).

Transport drogowy

Gmina Grodkéw posiada dobrze rozwinietg sie¢ drég. Obecnie przez teren gminy przebiegaja drogi
wojewodzkie, a sie¢ drog powiatowych na terenie gminy jest dostatecznie gesta i zapewnia mozliwosc¢
dojazdu do wszystkich miejscowosci oraz dobre powigzania wszystkich miejscowosci gminy z siedzibg
gminy. Drogi gminne stanowig uzupetnienie podstawowego uktadu sieci drég. Zapewniajg przede
wszystkim powigzania pomiedzy wsiami gminy i sg jednoczesnie trasami transportu rolnego, utatwiajgcymi
dojazd do pdl uprawnych mieszkancéw gminy. Potozenie Gminy Grodkow jest jej istotnym atutem —
zarowno pod wzgledem krajowej jak i miedzynarodowej komunikacji drogowej. Szczegdlng zalety jest
przebiegajaca przez gmine autostrada A-4 oraz skomunikowanie jej poprzez ,,Wezet Przyleski”
zinfrastrukturg drogowg gminy. Gmina Grodkdw stanowi korytarz przelotowy dla transportu
odbywajgcego sie od granicy panstwa do autostrady A-4. Droga wojewddzka nr 401 bedaca jedynym
potgczeniem z autostradg przebiega obwodnicg miasta Grodkowa'®.

» Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Grodkéw na lata 2016-2020
*¢ Strategia rozwoju Gminy Grodkéw na lata 2014-2023
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Transport kolejowy

Przez teren Gminy Grodkow przebiega drugorzedna linia kolejowa nr 288 relacji Nysa — Brzeg. Linia
ta, po okresie zawieszenia, zostata w grudniu 2008 reaktywowana. Docelowo przewiduje sie modernizacje
linii nr 288. Linia prowadzi ruch pasazerski (szynobusy) i towarowy.

4.3.6. STREFA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Gmina Grodkéw jest gming miejsko-wiejska o powierzchni 28 459 ha (285 km?), o dominujacym
obecnie rolniczym charakterze. W strukturze uzytkowania gruntéw gminnych dominujg uzytki rolne.
Najwiekszg powierzchnie zajmujg tradycyjne uprawy zbozowe. Mozna to uzasadni¢ koniecznoscig
zabezpieczenia wiasnej bazy paszowej. W stosunku do lat ubiegtych nastgpit powazny spadek w hodowli
bydta. Na terenie gminy produkcjg rolng gtéwnie zajmujg sie rolnicy indywidualni. Gleby na terenie Gminy
Grodkéw sg zrdéznicowane. Gtodwnie sg to gleby srednie wytworzone z glin lekkich i Srednich oraz piaskow
naglinowych (bielicowe ibrunatne). Sciéle z tym zwigzany jest réwniez podziat Gminy Grodkéw
w zaleznosci od klas ziemi. Przewazajg klasy: IVa i IVb. W mniejszych ilosciach wystepuja gleby klasy Il i 1lI
w czesSci zachodniej gminy oraz klasy V i VI w czesci potudniowej gminy”.

Gmine Grodkéw zaliczy¢é mozna do terendw bogatych w zasoby dziedzictwa kulturowego
w wojewddztwie opolskim.

4.3.7. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO ORAZ OBSZARU REWITALIZACII

Zamieszczona powyzej analiza czynnikdw problemowych miata na celu identyfikacje wystepowania
obszaréw zdegradowanych na terenie Grodkowa, co pozwolito na wyznaczenie obszaru przewidzianego do
rewitalizacji. Obszar zdegradowany zgodnie z Wytycznymi jest to obszar, na ktérym zidentyfikowano stan
kryzysowy. Wytyczne dopuszczaja, by obszar zdegradowany byt podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej na
kazdym z podobszaréow. Odnoszac sie dalej do wytycznych, stan kryzysowy jest to stan spowodowany
koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci ubdstwa, choroby, obcigzenia
demograficznego, bezrobocia, alkoholizmu, bezradnosci, liczby "Niebieskich Kart", niepetnosprawnosci,
przestepczosci oraz niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym),
wspoétwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

e gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, niskiej liczby organizacji
pozarzadowych, bezrobocia (osoby z wyksztatceniem niskim), bezrobocia (PUP), bezrobocie (osoby
dtugotrwale bezrobotne)

e Srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci Srodowiska),

e technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci
i ochrony srodowiska).

e przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajagcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu
obstugi komunikacyjnej).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktére
wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoiju,
w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Grodkowa poddano analizie wszystkie wymienione
powyzej strefy, bazujac na istniejgcych danych. Najwiecej uwagi poswiecono strefie spotecznej, dla ktérej
wystepuje tez najwiecej wiarygodnych danych. Poszczegdlne wskazniki zostaty przeanalizowane
indywidualnie, ponizej zamieszczono podsumowanie tych analiz.

¥ Strategia rozwoju Gminy Grodkéw na lata 2014-2023
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Zgodnie z opisang metodykg przyjeto, ze nagromadzenie kazdego negatywnego zjawiska jest
problemem, jednak zeby mozna byto dokona¢ odpowiedniej selekcji, przyjeto, ze za istotny problem
uwaza sie ten, ktéry osiggnat w skali dwie najwieksze wartosci tj. 2 lub 3. W tabeli zaznaczono obszary,
ktore spetniajg dwa warunki:

e wystepujg tam przynajmniej 3 wskazniki spoteczne ocenione w skali na 2 lub 3,
e  Wystepuje przynajmniej jeden problem inny niz spoteczny oceniony w skali na 2 lub 3.
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Tabela 24  Zestawienie skali problemu poszczegdlnych rodzajow stref w wyznaczonych podobszarach w Grodkowie

Rodzaj strefy

Srodowis

gospodarcza kowa

$¢

Przestepczosc

Obszar

Alkoholizm
"Niebieskie Karty"
Frekwencja w
wyborach
prezydenckich
Bezrobocie
Dtugotrwata lub
ciezka choroba
Niepetnosprawno
Ubéstwo
Obciazenia
demograficzne
Obiekty handlowo-
ustugowe
Organizacje
pozarzgdowe
Bezrobocie (osoby z
wyksztatceniem
Bezrobocie (PUP)
Bezrobocie (osoby
dtugotrwale
bezrobotne)
Stezenie
Benzo(a)piranu na

Skala problemu
1 | o [ 2 | o | | o [ 1 | 1 |

Podobszar |

Podobszar Il

Podobszar llI

Podobszar IV

Grodkow:

[Zrédto: Opracowanie wiasne]
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Jak mozna wywnioskowac z powyzszej tabeli, takie warunki spetniajg nastepujgce obszary:
e  Podobszar I
e  Podobszar |

Przed kolejnym etapem zastosowano opisang w metodyce procedure wagowania wskaznikow.
Wagi przypisane do kolejnych wskaznikdw znajdujg sie ponize;j.

Tabela 25  Wagi poszczegdlnych wskaZznikéw

Nazwa wskaznika Waga

Ubdstwo 3
Bezrobocie
Alkoholizm
Bezradnos¢
Niepetnosprawnos¢
Obcigzenie demograficzne
"Niebieskie Karty"
Niepetnosprawnos¢
Przestepczosé
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Frekwencja na wyborach prezydenckich
Organizacje pozarzagdowe
Bezrobocie (osoby z wyksztatceniem niskim)
Bezrobocie (osoby dtugotrwale bezrobotne)
Bezrobocie (PUP)
Przedsiebiorstwa
Stezenie B(a)P
[Zrédto: Opracowanie wiasne]

RININININININ(WWWWwwwwlw|w

Zgodnie z wytycznymi obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk. Nie moze obejmowac
terendéw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkarncow
gminy.

Wybér obszaru oparto na dwdéch zatozeniach:
e Spetnienie Wytycznych,
e Wybdr obszaru, ktory wskazuje najwieksze nagromadzenie problemoéw (suma ze skali).

W tabeli ponizej przedstawiono wyniki dla poszczegdlnych obszaréw. W oparciu o nie jako obszar
rewitalizacji wybrano: Podobszar Il miasta Grodkowa.

Tabela 26 Suma nagromadzenia problemdw dla poszczegdlnych obszardw, wraz z % liczbq mieszkaricow oraz obszarem

Procent liczby

Suma nagromadzenia Procent powierzchni . . .
Obszar . R mieszkancéw w stosunku
probleméw w stosunku miasta .
miasta
Podobszar | 32,56
Podobszar Ill 70 12,03 26,09
Podobszar IV 109 31,74 28,43

[Zrédto: Opracowanie wtasne]

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzié, iz suma nagromadzenia problemow jest najwyzsza dla
e  Podobszaru Il, tym samym nalezy do obszaru zdegradowanego. W zwigzku z czym wyznaczony obszar
nalezy objgc¢ dziataniami rewitalizacyjnymi. Na zidentyfikowanym terenie zdegradowanym wystepujg
dwa najwyzsze poziomy skali problemu tj. 2 i 3. Skala problemu w wielkosci 3 w strefie spotecznej
wystepuje we wskaznikach dotyczacych: alkoholizmu, ilosci "Niebieskich Kart”, dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, frekwencji na wyborach prezydenckich, obcigzenia demograficznego oraz
przestepczosci. Ponadto, wsrdd pozostatych stref, tj. strefy gospodarczej wystepuje skala problemu
w wysokosci 3 dla bezrobocia (osdéb z wyksztatceniem niskim) oraz strefy srodowiskowej, gdzie
zanotowano skale problemu na poziomie 3. Skala problemu w wielkosci 2 w strefie spotecznej
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wystepuje we wskaznikach dotyczacych: bezrobocia i przestepczosci. Ponadto, wsréd strefy
gospodarczej wystepuje skala problemu w wysokosci 2 dla bezrobocia (PUP) oraz bezrobocia (osoby
dtugotrwale bezrobotne). Wymienione wskazniki kwalifikujg Podobszar Il do uznania jako obszar
zdegradowany wymagajacy interwencji zmierzajgcych do przywrdcenia utraconych funkcji spoteczno-
gospodarczo-srodowiskowych.

Dziatania interwencyjne powinny wyréwnac¢ szanse rozwoju, szczegélnie wsréd dzieci, utatwiajac
wydobycie sie z ubdstwa. Pozostawanie osdb bez pracy przyjeto forme dtugotrwatego bezrobocia,
a zaniechanie dziatan stuzgcych przywrdceniu tych oséb na rynek pracy bedzie utrwalaé i pogtebia¢ obecng
sytuacje.

Na ponizszej mapie zaprezentowano graficznie podsumowanie diagnozy.

A

Podobszar Il
@
70

LEGENDA

Granice analizowanych
podobszaréw

Rysunek 21 Graficzne podsumowanie nagromadzenia probleméw dla poszczegdinych obszaréw [Zrédto: Opracowanie wiasne].

Z wyznaczonego obszaru zdegradowanego wybrano obszar przeznaczony do rewitalizacji, ktory
zostat ograniczony podczas oceny jakosciowej, tak aby spetni¢ stawiane przez Wytyczne wymagania,
w zakresie liczby ludnosci oraz powierzchni.
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LEGENDA

) obszar zdegradowany
r 22 obszar reuitaizacii
9 k : - [ miesto Groakow

Rysunek 22 Obszar rewitalizacji w miescie Grodkéw na tle obszaru zdegradowanego [Zrédfo: Opracowanie wiasne]

W ponizszej tabeli przedstawiono obszar rewitalizacji pod katem liczby mieszkarncéw oraz
powierzchni w stosunku do tych wartosci dla catej gminy.

Tabela 27.  Powierzchnia oraz liczba ludnosci obszaru rewitalizacji

Procent liczby mieszkanncow w stosunku do liczby
mieszkancéw gminy

Procent powierzchni w stosunku do powierzchni gminy

2,32 29,3

[Zrédto: Opracowanie wiasne]
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Rysunek 23 Obszar rewitalizacji w Grodkowie [Zrédto: Opracowanie wtasne]
4.4. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Obszar, objety programem rewitalizacji, poprzez realizacje przedsiewzie¢ oraz projektow
rewitalizacyjnych stat sie obszarem atrakcyjnym pod wzgledem gospodarczym, przestrzenno -
funkcjonalnym, rekreacyjnym, kulturowym i spotecznym, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Zagospodarowane wnetrze Ratusza na cele oswiatowo-kulturalno-spoteczne pozwoli na
wyeliminowanie probleméw sfery spotecznej, m.in. wzrosnie liczbo oséb uczestniczaca w Zyciu
kulturalnym. Powstanie wysokiej jakosci przestrzen publiczna stuigca wypoczynkowi i rekreacji
mieszkanncdw gminy i sprzyjajgca integracji spofecznej miasta oraz podnoszaca jego atrakcyjnosc
turystyczng. Ratusz miejscem do organizowania spotkan i zagospodarowania czasu wolnego o0sdb
starszych.

Uporzadkowane i zazielenione tereny wokét budynkow, stanowi wizytéwke miasta i zacheca do
aktywnego wypoczynku i rekreacji.

Dziatalnos¢ zrewitalizowanych obiektow kulturalnych sprzyja wtgczeniu spotecznemu, budowaniu
relacji spotecznych, wzmacnianiu tozsamosci lokalnej, budowaniu poczucia wartosci i dumy z miejsca
zamieszkania.

Uruchomione, liczne programy spoteczne przeciwdziatajg zjawisku wykluczenia spotecznego,
w szczegodlnosci wsréd mtodziezy, osdb bezrobotnych oraz wsrdd oséb uzaleznionych. Dzieki nim, grupy
problemowe wtgczajg sie w zycie lokalnej spotecznosci, przejmujac odpowiedzialno$¢ za swoje miejsce
zamieszkania, a takze integruja sie wokot wspdlnych wartosci i celédw motywujacych do podejmowania
wspolnych inicjatyw. W efekcie dziatan rewitalizacyjnych, osoby zagrozone wykluczeniem uzyskaty
mozliwos¢ szerszego zaspakajania swoich potrzeb zyciowych i spotecznych, a takie zyskaty szanse
zwiekszenia swoich umiejetnosci i kompetencji na rynku pracy.

Dziatania, zwigzane z aktywizacjg gospodarczg obszaru, znaczaco obnizyly poziom bezrobocia,
a dziatania, zwigzane z aktywizacjg spoteczng, wyraznie ograniczyty zjawiska patologiczne.
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5. STRATEGIA

5.1. Cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych

Wizja stanowi obraz stanu, ktory pragnie osiggngé¢ wspolnota mieszkancéw Grodkowa, dazac do
realizacji celéw strategicznych oraz wyznaczonych kierunkéw dziatan. Podstawg budowania wizji jest
skuteczne wykorzystanie mocnych stron gminy oraz jej szans rozwoju, by zwiekszy¢ jej atrakcyjnos¢
i poziom zycia lokalnej spotecznosci.

»Miasto Grodkow terenem zapewniajagcym mieszkaricom wysoki standard zycia poprzez czyste

srodowisko, rozwinietg baze ustug”

Gtéwnym celem dziatan rewitalizacyjnych, objetych Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta
Grodkowa jest dazenie do poprawy sfery spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, technicznej
i Srodowiskowej na okreslonym terenie poprzez kompleksowe i interdyscyplinarne przemiany,
ukierunkowane na wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych z kryzysu.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje celdw szczegétowych, odpowiadajgcych
nastepujgcym sferom procesu rewitalizacji: spotecznej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz gospodarczej.

Tabela 28.  Cele i kierunki dziatari LPR [Zrédto: Opracowanie wiasne]

Sfera procesu 3 . L. X
R Cele szczegotowe Kierunki dziatania
rewitalizacji

1.1.1. Przeciwdziatanie bezrobociu

1.1.2. Przeciwdziatanie ubdstwu
1.1.3.  Aktywizacja ekonomiczna
mieszkancow

1.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu . .
1.1.4. Rozwdj oferty kulturalnej

spotecznemu .. -
1.1.5. Rozwoj oferty rekreacyjnej
1.1.6. Integracja mniejszosci spotecznych
1.1.7. Wspieranie inicjatyw majgcych na
celu wzmocnienie wiezi spotecznych
1.2.1. Wdrozenie programéw pomocy
spotecznej
1.2.2.  Wdrozenie programéw profilaktyki
1.2. Przeciwdziatanie negatywnym przeciw uzaleznieniom
zjawiskom spotecznym 1.2.3. Wdrozenie programéw

1. Strefa spoteczna i
terapeutycznych dla oséb

z uzaleznieniami
1.2.4. Eliminacja zachowan patologicznych

1.3.1. Poprawa warunkdw i jakosci
edukacji i sportu

1.3.2. Poprawa warunkdw i jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje

. L , ochrony zdrowia i pomocy

1.3. Wazrost poziomu zycia mieszkancow .

. spotecznej

gminy -

1.3.3.  Ochrona dziedzictwa kulturowego
poprzez udostepnienie i poszerzenie
oferty obiektéw kulturalnych

1.3.4. Poprawa bezpieczenstwa

publicznego

. 2.1. Rozwdj infrastruktury technicznej, 2.1.1. Poprawa stanu infrastruktury
2. Strefa techniczna

gospodarczej i spotecznej gminy technicznej
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Sfera procesu

Cele szczegétowe

Kierunki dziatania

rewitalizacji

2.1.2. Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa
. , 3.1.1. Ochronai udostepnienie dziedzictwa
3.1. Wykorzystanie lokalnych zasobéw
. kulturalnego
kulturalnych, przyrodniczych ) o o
o 3.1.2.  Ochronai udostepnienie dziedzictwa
i historycznych .
historycznego
3.2.1. Uporzadkowanie przestrzeni
3. Sfera przestrzenno- . . .
. publicznej pod katem funkcjonalnym
funkcjonalna )
. L i estetycznym
3.2. Kreowanie przestrzeni stuzgcych .
e . L, 3.2.2. Poprawa stanu zagospodarowania
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow . . L
i estetyki terendéw zielonych
3.2.3. Stworzenie miejsc dedykowanych
réznym grupom uzytkownikow
4.1.1. Wspieranie rozwoju
4.1. Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci
4. Sfera gospodarcza . . .
gospodarczego miasta 4.1.2. Promowanie potencjatu turystyczno-
rekreacyjnego gminy
. L . 5.1.1. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen
3 . 5.1. Poprawa jakosci srodowiska ) . .
5. Strefa Srodowiskowa 5.1.2. Zréwnowazone wykorzystywanie

naturalnego

zasobdéw Srodowiska naturalnego
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5.2. Harmonogram rzeczowo-finansowy podstawowych projektow

Skuteczna realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Grodkéw jest uzalezniona od
zapewnienia odpowiedniego finansowania. Zgodnie z wymaganiami, stawianymi programom rewitalizacji,
konieczne jest zapewnienie komplementarnosci zrodet finansowania planowanych przedsiewzie¢, co
w praktyce oznacza umiejetnosé taczenia Srodkéw pochodzgcych z réinych funduszy europejskich,
zaroéwno regionalnych, jak i krajowych, jak rowniez publicznych i prywatnych zrdédet finansowania.

Ponizej wyszczegdlniono potencjalne zrddta finansowania dla Lokalnego Programu Rewitalizacji

Miasta Grodkéw:

e Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, (RPO WO 2014-
2020) z podziatem na dwa fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS),

e  ASOS - Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych

e EFRR —Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

e EFS—Europejski Fundusz Spoteczny

e  FIO - Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

e FS—Fundusz Spéjnosci

e PDK-Program Dziedzictwo Kulturowe

e PE-Program Edukacja

e  POIi$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

e  PRIK - Program Rozwdj Infrastruktury Kultury

e RPO WO 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

e  WFOSiGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.

e budzet jest,

e budzet organizacji pozarzadowych,

e Srodki wihasne.

W kolejnej tabeli zamieszczono podstawowe projekty rewitalizacyjne realizowane w ramach
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Grodkow .
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Tabela 29.

\EYAUE]
projektu/

przedsiewzieci

Rodzaj

zadani

Jednostka realizujaca

Harmonogram rzeczowo-finansowy Grodkowa [Zrédfo: Opracowanie wtasne]

Opis planowanych
dziatan

Oczekiwane rezultaty
realizacji
projektu/przedsiewziecia

Szacunkow

e naktfady
finansowe
(zt brutto)

Potencjalne
Zrodta
finansowan

Okres
realizacji

Wskazniki/mierniki
monitorowania
zadania

1 Rewitalizacja
Ratusza
w Grodkowie

UM w Grodkowie

- przebudowa
zdegradowanego
wnetrza Ratusza

- utworzenie wysokiej
jakosci przestrzeni
publicznej, stuzacej

wypoczynkowi i rekreacji
mieszkancéw gminy
i sprzyjajacego integracji
spotecznej miasta i
podnoszacej jego
atrakcyjnosc turystyczng,

- ochrona i zachowanie

lokalnego dziedzictwa

kulturowego,

- stworzenie przestrzeni
dla mieszkancéw do
organizowania spotkan,
- powstanie
bezpiecznych miejsc
spotkan integrujgcych
mieszkancéw, wolnych
grup oraz stowarzyszen
-zagospodarowanie
czasu wolnego oséb
starszych,

- wzrost uczestnictwa w
zyciu kulturalnym

4 500 000

RPO WO,
POI;S,
WFOSIGW,
budzet jst

2016-
2018

1.1.

1.3.
2.1.
3.1.
3.2.

5.1

- liczba
zrewitalizowanych
obiektow([szt.]

2. Rewitalizacja
Domu Kultury
wraz z
otoczeniem

UM w Grodkowie

- przebudowa
wnetrza budynku,
-zagospodarowanie

terenu przed

- utworzenie wysokiej
jakosci przestrzeni
publicznej, stuzgcej

wypoczynkowi i rekreacji

5000 000

RPO WO,
POI;S,
WFOSIGW,
PRIK, PDK,
ASOS,

2020-
2023

1.1.
1.3.
2.1.
3.1.
3.2.

- liczba
zrewitalizowanych
obiektow [szt.]
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\EFAVE]
projektu/

przedsiewzieci

Rodzaj
zadani

Jednostka realizujaca

Opis planowanych
dziatan

Oczekiwane rezultaty
realizacji
projektu/przedsiewziecia

Szacunkow
e naktfady
finansowe
(zt brutto)

Potencjalne
Zrodta
finansowan

Okres
realizacji

Wskazniki/mierniki
monitorowania
zadania

budynkiem

mieszkancéw gminy
i sprzyjajgcego integracji
spotecznej miasta i
podnoszacej jego
atrakcyjnosc turystyczng,
- ochrona i zachowanie
lokalnego dziedzictwa
kulturowego,

- stworzenie przestrzeni
dla mieszkancéw do
organizowania spotkan,
- powstanie
bezpiecznych miejsc
spotkan integrujacych
mieszkaricéw, wolnych
grup oraz stowarzyszen,
- wzrost uczestnictwa w
zyciu kulturalnym

budzet jst

5.1

Modernizacja
kina ,,Klaps”
wraz z
wyposazenie
m

UM w Grodkowie

- przebudowa
wnetrza budynku,
- modernizacja
infrastruktury
wewnatrz kina

- utworzenie wysokiej
jakosci przestrzeni
publicznej, stuzacej

wypoczynkowi i rekreacji
mieszkancéw gminy

i sprzyjajgcego integracji
spotecznej miasta,

- stworzenie przestrzeni
dla mieszkancéw do
organizowania spotkan,
- wzrost uczestnictwa w
zyciu kulturalnym

2 000 000

RPO WO,
POI;S,
WFOSIGW,
budzet jst

2017-
2019

1.1.
1.2.
1.3.
2.1.
3.1.
3.2.
4.1.

- liczba
zmodernizowanych
obiektow [szt.]

Przeciwdziatani

K, C

UM w Grodkowie,

- prowadzenie dziatan

- zmniejszenie liczby

250 000

RPO WO,

2016-

1.1.

- ilod¢
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Nz_azwa Rodzaj . Oczekiwane rezultaty Szacunkow Pot’er’mjalne Wskazniki/mierniki
projektu/ . - Opis planowanych ... e naktady Zrodta Okres . .
X . . | zadani | Jednostka realizujaca s, realizacji X . ... monitorowania
przedsiewzieci dziatan Tt ry T finansowe finansowan realizacji sadania
(zt brutto)
e problemowi OPS promocyjno- uzaleznionych, PQIiS, 2023 1.2 zorganizowanych
alkoholizmu informacyjnych, - wsparcie os6b dotknietych budzet jst, 1.3. spotkan [szt.],
i narkomanii - organizacja spotkan, | problemem alkoholizmu lub Srodki -ilos¢
- realizacja narkomani i ich rodzin, wtasne zorganizowanych
programéw - wtasciwe przygotowanie kampanii
profilaktycznych dla 0s6b niosgcych pomoc informacyjnych
dzieci i mfodziezy w osobom uzaleznionym i ich [szt.],
gminnych placéwkach rodzinom -ilos¢
oswiatowych; - Zwiekszenie samooceny, zorganizowanych
- wsparcie zajec -uzyskanie lepszych terapii [szt.],
dodatkowych i wynikdw w nauce - ilo$¢ szkolen [szt.],
wyréwnawczych; - zagospodarowanie - liczba uczniéow
- dziatania w kierunku wolnego czasu, uczestniczacych w
profilaktyki i edukacji - wybieranie zdrowego zajeciach [szt.],
w celu podnoszenia stylu zycia. - liczba udzielonych
Swiadomosci na temat | - zwiekszenie wiedzy dzieci, porad [szt.],
szkodliwosci uzywek; mtodziezy i dorostych w - liczba oséb
- zwiekszenie zakresie uzaleznien korzystajacych z
dostepnosci do - poprawa sytuacji oséb pomocy [szt.],
uzyskania pomocy korzystajgcych z pomocy.
terapeutycznej dla - poprawa relacji
0s0b uzaleznionych rodzinnych;
- zwiekszenie dostepnosci
do udzielanych formach
pomocy
5. Zwiekszenie K, C UM w Grodkowie, - organizacja - poprawa wiezi 500 000 RPO WO, 2016- 1.1. llos¢
udziatu Biblioteka, wydarzen miedzyludzkich, POIiS, 2023 1.2 zorganizowanych
mieszkancow OKiR kulturalnych, - lepszy stosunek i wiez WFOSIGW, 1.3. imprez masowych
terenu -promowanie mieszkarncow do miejsca, w budzet jst, (festiwali, piknikdw
rewitalizacji w aktywnego spedzania ktérym zyja, Srodki itp.) [szt.],
zyciu spoteczno czasu wolnego, - poprawa relacji w wiasne -ilos¢
- kulturalnym - wspieranie dziatan rodzinach, zorganizowanych
gminy oraz prowadzonych przez - wzrost poziomu wiedzy na kampanii
wzrost ich organizacje temat kultury i tradycji informacyjnych
aktywnosci pozarzadowe regionu, [szt.],
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Nz_azwa Rodzaj . Oczekiwane rezultaty Szacunkow Pot’er’mjalne Wskazniki/mierniki
projektu/ . - Opis planowanych ... e naktady Zrodta Okres . .
X . . | zadani | Jednostka realizujaca s, realizacji X . ... monitorowania
przedsiewzieci dziatan Tt ry T finansowe finansowan realizacji sadania
(zt brutto)
fizycznej - poprawa zdrowia, -ilos¢
- uwrazliwienie mtodych zorganizowanych
ludzi do pracy na rzecz oséb spotkan [szt.]
potrzebujgcych pomocy,
- zwiekszenie roli
spoteczenstwa w
dziataniach na rzecz gminy,
- zwiekszenie
zaangazowania
mieszkancow i poczucia ich
odpowiedzialnosci za to co
sie dzieje na terenie ich
gminy,
- aktywizacja os6b w kazdej
grupie wiekowej
Rewitalizacja/a K Spoétdzielnia - odnowa fizyczna - usprawnienie mozliwosci 1350 000 RPO WO, 2016- 1.1. - powierzchnia
daptacja Mieszkaniowa terendw zielonych, korzystania z przestrzeni POIiS, 2022 1.2. zrewitalizowanych
przestrzeni - - wykonanie/remont rekreacyjnej osobom WFOSIGW, 1.3. terendw [ha]
w celu parkingu dla niepetnosprawnym, srodki 2.1. - powierzchnia
przywroécenia mieszkancow, - stworzenie przestrzeni dla wtasne 3.2. wyremontowanych
funkcji chodnikéw, mieszkancow do 4.1. parkingow [ha],
uzytkowych - remont miejsc organizowania spotkan, - dtugosé
rekreacyjnych poprzez - powstanie bezpiecznych wyremontowanych
usadowienie miejsc spotkan chodnikéw [ha],
faweczek, stolikow, integrujacych mieszkancow, - liczba
koszy na $mieci, wolnych grup oraz wybudowanych
- rozbudowa placu stowarzyszen, placéw zabaw [szt],
zabaw dla dzieci, - zagospodarowanie czasu - powierzchnia
- zakrzewienie wolnego osdb starszych terendw zielonych
- niwelacja terenu oraz dzieci [ha]
- odnowa fizyczna
terendw zielonych,
- remont boiska
sportowo -
rekreacyjnego,
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\EVATTE] Szacunkow  Potencjalne
projektu/

Wskazniki/mierniki
monitorowania
zadania

Rodzaj
zadani | Jednostka realizujaca

Oczekiwane rezultaty
realizacji
projektu/przedsiewziecia

e naktfady Zrodta Okres
finansowe finansowan realizacji
(zt brutto) i

Opis planowanych

przedsiewzieci dziatan

- zakup wyposazenia
boiska, fapacze,
- rozbudowa placu
zabaw,
- utworzenie
zielonych sitowni

K- zadania koordynowane, W — zadania wtasne, D- dtugoterminowe, C- ciggte
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5.3. Pozostate przedsiewziecia wptywajgce na eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk

W ramach realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Grodkéw, oprocz projektéw
podstawowych, bez ktdérych przeprowadzenie procesu rewitalizacji nie bytoby mozliwe, planuje sie
réwniez przeprowadzi¢ szereg dziatan uzupetniajgcych, ktérych realizacja bedzie miata znaczacy wptyw na
osiggniecie gtéwnego celu programu rewitalizacji, ktéorym jest poprawa jakosci zycia mieszkarcéw oraz
wizerunku gminy. Dziaftania te s3 komplementarne wzgledem projektéw podstawowych, wpisujg sie
rowniez w pozostate cele rewitalizacji.

Ponizszy rozdziat obejmuje charakterystyke uzupetniajgcych dziatan rewitalizacyjnych,
wzmacniajgcych zaplanowane efekty rewitalizacji w odniesieniu do terenu catej gminylg.

Strefa spoteczna
1.3.1. Poprawa warunkow i jakosci edukacji i sportu

Gtéwnym problemem, z ktédrym obecnie boryka sie oswiata jest pogtebiajgcy sie niz demograficzny.
Z analiz demograficznych wynika, ze liczba urodzen w gminie ciggle maleje. Powoduje to mniejszg liczbe
zgtoszen dzieci do przedszkoli, a w konsekwencji do szkét. Obserwowane zjawisko nizu demograficznego
na terenie gminy, bedzie stopniowo sie pogtebiaé. Wainym aspektem jest podniesienie poziomu
wychowania zaréwno na poziomie przedszkolnym, jak i szkolnym, wprowadzenie nauczania jezyka obcego
we wszystkich klasach, zainteresowanie tematem edukacji ekologicznej ucznidw. Edukacja na wysoki
poziomie zwiekszy szanse ucznidw z terendw wiejskich na podejmowanie atrakcyjnych, nowoczesnych
kierunkéw studiéw warunkujacych konkurencyjnos¢ na rynku pracy. Jakosé ksztatcenia w duzej mierze
zalezy od warunkdéw technicznych, w jakich odbywa sie proces nauczania. Obiekty szkolne i przedszkolne
oraz zwigzana z tym infrastruktura sportowa na terenie gminy s3 obecnie zmodernizowane
i przygotowane do prowadzenia zajec.

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majace na celu poszerzenie oferty
ustug Swiadczonych przez istniejgce obiekty szkolne i przedszkolne na terenie gminy (m.in. dotyczace zaje¢
pozalekcyjnych, kétek zainteresowan i zajeé¢ sportowych), podnoszenia poziomu wychowania i edukacji
szkolnej dzieci i mtodziezy z podkresleniem nauki jezykdw obcych, podnoszenia kwalifikacji zawodowych
wszystkich grup spotecznych. Dodatkowo planuje sie dziatania zmierzajagce do rozwoju infrastruktury
turystyczno — dydaktycznej na terenie miasta. Ponadto planuje sie przedsiewziecia polegajgce na budowie
i rozwoju infrastruktury sportowej, restaurowanie i rewitalizowanie obiektéw dziedzictwa kulturowego na
terenie miasta, wykorzystanie waloréw przyrodniczych do promocji oraz utworzenie internetowego
systemu informacji turystycznej.

1.3.2. Poprawa warunkow i jakosci ustug swiadczonych przez instytucje ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu przeciwdziatanie
zjawiskom wykluczenia spotecznego poprzez rozwdj oferty wsparcia, integracji i aktywizacji oséb starszych
i potrzebujgcych, w tym m.in. rozwdj systemu dziennej i catodobowej opieki nad osobami starszymi
i potrzebujgcymi. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej. Wspieranie placowek ochrony zdrowia. Wspieranie procesdw modernizacji i doposazenia
placéwek pomocy spoteczne;j.

1.3.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu rewitalizacje
zabytkéw, estetyzacje i zagospodarowanie terenéw zielonych, poprawe jakosci infrastruktury kulturalnej,
a takze aktywizacje mieszkancow wokdt promocji tradycji i kultury regionu. Celem dziatan w zakresie
rewitalizacji jest podniesienie estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych i terendw zielonych oraz

8 Strategia rozwoju gminy Grodkéw na lata 2014-2020
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udostepnienie przestrzeni mieszkaricom, a takze rewitalizacja zielonych obszaréw miast na cele kulturowe
i rekreacyjne.

1.3.4. Poprawa bezpieczenstwa publicznego

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu poprawe poczucia
bezpieczenstwa mieszkaricéw. Planuje sie przedsiewzigcia wspierajace dziatania policji, zmierzajace do
wyeliminowania lub ograniczenia przestgepczosci. Ponadto planuje sie przeprowadzenie remontéw
obiektow OSP wraz z ich doposazeniem. Podejmowane bedg dziatania edukacyjnew zakresie prewencji
bezpieczennstwa w domu, na drodze, w szkole — wspdlne akcje stuzb oraz placowek oswiatowych,
tworzeniu warunkow atrakcyjnego spedzania wolnego czasu przez dzieci, mtodziezy i dorostych,
przeciwdziataniu alkoholizmowi i przemocy w rodzinach.

Strefa techniczna
2.1.1. Poprawa stanu infrastruktury technicznej

Aby zapewni¢ mieszkaricom dobre warunki zycia, nalezy dostarczy¢ im mozliwie najszerszy zakres
mediow, zaliczanych do infrastruktury technicznej. Petna infrastruktura techniczna oznacza podtaczenie
gospodarstwa domowego do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej, telekomunikacyjnej,
zaopatrzenie w zrodto energii cieplnej, czy tez gesty i o dobrej jakosci sie¢ drog. Petne wyposazenie gminy
w infrastrukture techniczng to obecnie nie tylko jeden z podstawowych wymogdw cywilizacyjnych, ale
takze kluczowy warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nowe inwestycje gospodarcze na terenie
gminy nie beda realne bez stworzenia dla nich odpowiednich warunkéw, przede wszystkim w sferze
infrastruktury, dalej prawodawstwa i dobrej organizacji ustug administracyjnych.

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu uzbrajanie
terendw przeznaczonych pod inwestycje na terenie gminy, budowe, przebudowe oraz remonty dréog
znajdujacych sie na terenie miasta wraz z infrastrukturg towarzyszacy. Planuje sie przedsiewziecia
dotyczace modernizacji drég, budowy kanalizacji sanitarnej oraz gazyfikacji miejscowosci celem
podniesienia standardu zycia mieszkarncéw. Ponadto planuje sie dalsze zagospodarowanie terendw
zielonych oraz tworzenie i modernizacja istniejacych placéw zabaw w gminie,

2.1.2. Zrownowazony rozwdj infrastruktury transportowej

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu poprawe
bezpieczenstwa oraz budowe spdjnego systemu komunikacyjnego. Planuje sie remonty i budowy drég na
terenie miasta.

2.1.3. Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu promowanie
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe oraz szukanie deweloperéw. Podejmowanie dziatan majgcych
na celu wzrost dostepnosci mieszkan dla ludzi mtodych. Wzrost dostepnosci mieszkarn komunalnych,
socjalnych i chronionych.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

3.2 Wykorzystanie lokalnych zasobéw kulturalnych, przyrodniczych i historycznych

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu odnowe
i rewitalizacje obiektéw zabytkowych, parkéw.
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Sfera gospodarcza
4.1.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Rozwdj przedsiebiorczosci na terenie gminy jest szczegdlnie wazny. Doceniajagc role
przedsiebiorczosci, samorzad gminny stara sie stworzy¢ warunki dla jej rozwoju, poprzez prowadzenie
réznorodnych dziatah o charakterze organizacyjnym i edukacyjnym. Bardzo wazne jest stworzenie dla
przedsiebiorcow odpowiednich warunkéw (w tym takie materialnych) do prowadzenia dziatalnosci.
Funkcjonowanie firmy w wymiarze lokalnym zalezy w duzej mierze od operatywnosci i przychylnosci
urzednikéw samorzadowych. Poczatkujacy przedsiebiorca kierujgc pierwsze swoje kroki do urzedu gminy
oczekuje pomocy w zarejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej oraz kompetentnych porad urzedowych.
Gtoéwne kierunki aktywizacji gospodarczej gminy to: zainteresowanie ofertami inwestorow, rozwdj
infrastruktury na potrzeby nowych przedsiewzie¢ gospodarczych, wsparcie i promocja istniejgcej
przedsiebiorczosci, rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej, réwniez poza rolnictwem. Gmina Grodkéw posiada
warunki naturalne predysponujace j3 do rozwoju agroturystyki. Agroturystyka jest czynnikiem
aktywizujgcym wies i zapewnia dodatkowe dochody rolnikom. Oferta turystyki wiejskiej powinna by¢
skoordynowana miedzy innymi z miejscowym kalendarzem cyklicznych imprez sportowych i kulturalnych.

Rozwdj przedsiebiorczosci wptywa na ograniczenie bezrobocia, poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy. Doceniajac role przedsiebiorczosci, samorzad gminny stara sie stworzy¢ warunki dla jej rozwoju,
poprzez prowadzenie réznorodnych dziatan o charakterze organizacyjnym i edukacyjnym. Bardzo wazne
jest stworzenie dla przedsiebiorcow odpowiednich, sprzyjajacych warunkéw (w tym takze materialnych)
do prowadzenia dziatalnosci.

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu promowanie
inicjatyw lokalnych oraz aktywizacje mieszkarncow do uczestnictwa w zyciu lokalnym oraz wsparcie na
rzecz matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie promocji produktow i proceséw przyjaznych dla
Srodowiska (wdrozenie efektywnych systeméw  zarzadzania Srodowiskiem, wdrozenie
i stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii dla
dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw). W ramach rozwoju przedsiebiorczosci planuje sie
przedsiewziecia polegajgce na tworzeniu nowych miejsc pracy, stworzeniu oferty doksztatcania i adaptacji
0s6b bezrobotnych do obecnego rynku pracy oraz zachety do tworzenia bazy dla agroturystyki i matej
gastronomii dla turystéw.

4.1.2. Rozwdj rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego

Gmina Grodkow posiada dobre warunki do produkcji rolnej, ze wzgledu na dobre gleby oraz dos¢
tagodny klimat. Dogodne warunki sprzyjajg uprawom roslin o wysokich wymaganiach, jak réwniez
gwarantujg bardzo dobre plony niemal wszystkich roslin. Tereny gminy Grodkéw znajduje sie w strefie
o szczegdlnych predyspozycjach do rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa rolno — spozywczego. W obrebie
strefy znajdujg sie tereny o korzystnych warunkach przyrodniczo — glebowych, bedace podstawg dla
intensywnej produkcji rolnej i opartego na niej przetwdrstwa rolno — spozywczego. Z powyzszego wynika,
ze nalezatoby w jak wiekszym stopniu wykorzystac potencjat gospodarczy w tym sektorze.

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu rozbudowe
sektora przetworstwa rolno — spozywczego, stworzenia preferencji dla rozwoju specjalistycznej produkcji
rolnej (warzywnictwa, ogrodnictwa oraz produkcji ,zdrowej" Zzywnosci), opartej na technologiach
proekologicznych. Planuje sie rowniez przedsiewziecia dotyczace promocji na obszarze gminy rolnictwa,
produkujacego zdrowg zywnosc i chronigcego srodowisko. Dodatkowo planuje sie dziatania zmierzajgce do
zapobiegania dewastacji i degradacji powierzchni ziemi, w tym erozji gleb, przywracania wartosci
uzytkowych gleb zdegradowanych i zdewastowanych oraz tworzenia lokalnych rynkéw zywnosciowych (od
producenta do konsumenta).

4.1.3. Promowanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego miasta
W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu wykorzystanie

i zagospodarowanie waloréw turystycznych oraz rozwdj i budowe infrastruktury turystycznej w regionie.
Kluczowymi projektami bedg m.in. budowa S$ciezek rowerowych, utworzenie parku tematycznego
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promujacego walory turystyczne gminy, a takze stworzenie sieci centrum informacji turystycznej oraz
systemu turystycznych przewodnikéw gtosowych.

Strefa srodowiskowa
5.1.1. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewzigcia majace na celu ograniczenie
zrédet niskiej emisji. Ograniczenie wykorzystania energii pochodzacej ze Zrédet konwencjonalnych
przyczyni sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zmniejszenia stopnia degradacji Srodowiska
naturalnego.

5.1.2. Poprawa stosunkéow wodnych iwarunkéw glebowo-rolniczych oraz zwiekszenie
retencji wod

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia majgce na celu przeciwdziatanie
zanieczyszczaniu srodowiska.

5.1.3. Zrownowazone wykorzystywanie zasobow srodowiska naturalnego

W ramach realizacji powyzszego celu planuje sie przedsiewziecia polegajagce na wdrozeniu
optymalnego systemu gospodarowania odpadami, opartego na selektywnej zbidrce odpaddw, podjeciu
dziatan majgcych na celu obnizenie poziomu hatasu na terenie gminy. Planuje sie dalsze dziatania
w zakresie sprawniejszego usuwania azbestu z terenu gminy (stworzenie zachety do wymiany pokry¢
dachowych). Prowadzenie kampanii edukacyjnych w zakresie ochrony srodowiska i ekologii oraz promocji
lokalnego rolnictwa w zakresie dziatan wspierajgcych naturalne i ekologiczne wyroby rolno spozywcze, jak
réwniez kampanie edukacyjne w zakresie wykorzystywania ekoinnowacyjnych technologii i ksztattowania
postaw proekologicznych.
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Tabela 30. Harmonogram przedsiewzie¢ uzupetniajgcych w ramach LPR dla miasta Grodkowa [Zrédto: Opracowanie wtasne]

Szacunkow
e naktady
finansowe

\EYAUE]
projektu/

Potencjalne
Zrodta
finansowan

Rodzaj
zadani

Wskazniki/mierniki
monitorowania
zadania

Oczekiwane rezultaty
realizacji
projektu/przedsiewziecia

Okres
realizacji

Opis planowanych

Jednostka realizujaca dziatan

przedsiewzieci

a

(zt brutto)

1. | Zagospodaro | W,D UM w Grodkowie - utworzenie - utworzenie wysokiej 1 500 000 RPO WO, 2018- 1.1 - powierzchnia
wanie zielonych skwerdw, | jakosci, reprezentacyjnej PO!iS’, 2020 1.3. zrewitalizowanych
gminnych - remont matej przestrzeni publicznej, WFOSIGW, 2.1 terendw [ha]
terendéw infrastruktury stanowigcej wizytowke PRIK_’ PD_K' 3.1
. . . . . budzet jst 3.2.
wokét (tawki, kosze na miasta i podnoszacej
budynkéw Smieci), jego atrakcyjnosc
wielorodzinny - remont turystyczng,
ch i terenow oswietlenia, - stworzenie miejsca
zielonych rekreacyjno-
wypoczynkowego dla
mieszkancow,
sprzyjajgcego integracji
spotecznej
2. Aktywizacja K, C UM w Grodkowie - organizacja - utworzenie wysokiej 150 000 RPO WO, 2016- 1.1. - ilos¢
gospodarcza seminariéw na temat jakosci, reprezentacyjnej POIiS, 2023 1.2. zorganizowanych
obszaru lokalnego rynku przestrzeni publicznej, WFOSIGW, 1.3. seminariéw [szt.],
pracy, stanowigcej wizytowke budzet jst 4.1. -ilosé
- doradztwo miasta i podnoszacej jego przedsiebiorstw

ekonomiczno-prawne
dla matych i srednich
przedsiebiorstw
- opracowanie i
realizacja
projektéw/programo
w dotyczacych
aktywizacji
zawodowej

atrakcyjnos$¢ turystyczng
- Poprawa kondycji
psychicznej i
sytuacji materialne;j.
Mozliwosci nabycia nowych
doswiadczen, umiejetnosci
zawodowych oraz podjecia
zatrudnienia

objeta wsparciem
doradczym [szt.]

- liczba
zrealizowanych
projektéw/program
ow [szt.];

- liczba oséb
bezrobotnych, ktére
zostaty objete
pomoca w ramach
projektu/
programoéw(szt.];
- liczba miejsc pracy
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\EVATTE] Szacunkow  Potencjalne

Rodzaj Oczekiwane rezultaty Wskazniki/mierniki

projektu/

przedsiewzieci

zadani

Jednostka realizujaca

Opis planowanych
dziatan

realizacji
projektu/przedsiewziecia

e naktady
finansowe

Zrodta
finansowan

Okres
realizacji

monitorowania
zadania

(zt brutto)

w ramach projektu/

programow|szt.]

3. Przeciwdziatani
e wykluczeniu
grup
spotecznych
najbardziej na
to narazonych
gtéwnie. oséb
ubogich,
starszych,
niepetnospraw
nych

K, C

UM w Grodkowie
OPS,
OKiR
Biblioteka

- organizacja spotkan
oraz wyjazdow
integracyjnych dla
0s06b
niepetnosprawnych,
- tworzenie warunkéw
do aktywnego udziatu
w zyciu spotecznym
0s6b starszych
poprzez utworzenie
Dziennego Domu
Pomocy,

- promocja i realizacja
programéw
profilaktycznych,
terapeutycznych
i psychoedukacyjnych
skierowanych do
rodzicéw i dzieci,

- zagospodarowanie
czasu wolnego dzieci i
mtodziezy,

- przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu,
przestepczosci
i uzaleznieniom wsréd
dzieci i mtodziezy,

- wspotpraca z
podmiotami
pracujacymi na rzecz
rodziny,

- promowanie

- zwiekszenie wiezi
miedzyludzkich,

- wzrost wiedzy i tym
samym poczucia sity wsrod
0s6b wykluczonych
- wyjScie z izolacji i
osamotnienia;

- integracja oséb starszych
ze spoteczenstwem;

- pobudzenie aktywnosci
0s0b starszych;

- wyréwnywanie poziomu
zycia seniorow;

- lepszy stosunek i wiez
mieszkaricow do miejsca, w
ktérym zyja,

- poprawa relacji w
rodzinach,

- poprawa zdrowia,

- uwrazliwienie mtodych
ludzi do pracy na rzecz 0s6b
potrzebujgcych pomocy,
- zwiekszenie roli
spoteczenstwa
w dziataniach na rzecz
gminy,

- zwiekszenie
zaangazowania
mieszkancow i poczucia ich
odpowiedzialnosci za to co
sie dzieje na terenie ich
gminy,

- aktywizacja oséb w kazdej

2250 000

RPO WO,
POIiS, PE,
FIO, budzet
jst, srodki
wiasne

2016-
2023

1.1.
1.2.
1.3.

- ilos¢
zorganizowanych
spotkan [szt.],

- ilos¢
zorganizowanych
wyjazdow [szt.]

- liczba placowek
dziennego wsparcia
promujgcych
zdrowy i aktywny
styl zycia [szt.];

- liczba oséb
niepetnosprawnych
uczestniczacy w
imprezach
kulturalnych,
sportowych i
rekreacyjnych [o0s.];
-ilos¢
zorganizowanych
kampanii
informacyjno-
promocyjnych [szt.],
- ilo$¢ placéwek
wsparcia dziennego
[szt.],

- ilos¢
zorganizowanych
zajec¢ pozaszkolnych
i pozalekcyjnych
[szt.]

- ilo$¢ rodzin
objetych pomoca.
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N S k Potencjal P S
z_azwa Rodzaj . Oczekiwane rezultaty zacuniow ° ’erImJa ne Wskazniki/mierniki

projektu/ . - Opis planowanych ... e naktady Zrodta (o] '({-13 . .

X . . | zadani | Jednostka realizujaca s, realizacji X . ... monitorowania

przedsiewzieci dziatan e v S finansowe finansowan  realizacji sadania
proj P ewzle (zt brutto) i
aktywnosci mtodego grupie wiekowej
pokolenia

K- zadania koordynowane, W — zadania wtasne, D- dtugoterminowe, C- ciggte

ATMOTERM S.A.,, 2016 Strona |73



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodkow

6. ZAGADNIENIA SYSTEMOWE

6.1. Mechanizmy zapewniajace komplementarnosc planowanych projektéw rewitalizacyjnych

Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju, programy rewitalizacji muszg by¢ opracowywane
z zapewnieniem komplementarnosci w réznych wymiarach, a w szczegdlnosci nalezy zapewnié
komplementarnosé w pieciu aspektach: przestrzennym, problemowym, proceduralno-instytucjonalnym,
miedzyokresowym i Zrédet finansowania.

Komplementarnosé przestrzenna

Obszar, objety rewitalizacjg, skupia podstawowe projekty, wskazane w programie rewitalizacji. Ich
realizacja przyczyni sie do zmniejszenia degradacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, technicznej
i Srodowiskowej na rewitalizowanym terenie, bedzie miata rowniez wptyw na catg gmine, gdyz planowane
dziatania dotycza jej centralnej czesci, skupiajgcej najwazniejsze obiekty historyczne, kulturalne
i administracyjne. Dzieki realizacji projektéw rewitalizacyjnych, zdiagnozowane problemy nie tylko nie
beda przenosic sie na inne obszary, ale takze ograniczg wystepowanie takich probleméw spotecznych, jak
segregacja spoteczna i wykluczenie. Przedsiewziecia zaplanowane w LPR uzupetniajg sie wzajemnie oraz
skierowane sg na osiggniecie wspdlnego lub takiego samego celu. Projekty realizowane sg na tym samym
obszarze. Ich realizacja przyczyni sie do poprawy warunkéw zycia nie tylko na obszarze rewitalizowanym,
ale réwniez wcatym miescie, gdyz dotyczg tez ciggdw komunikacyjnych. Dzieki ich realizacji,
zdiagnozowane problemy nie tylko nie bedg przenosi¢ sie na inne obszary, ale takie ogranicza
wystepowanie takich probleméw spotecznych, jak segregacja spoteczna i wykluczenie. Dodatkowo
inwestycje w ogdlnodostepng przestrzen publiczng umozliwig wspdlne korzystanie z dostepnych atrakcji,
a takze umozliwig uczestnictwo w licznie organizowanych imprezach kulturalnych i rozrywkowych. Bedzie
to sprzyjato wzmacnianiu wiezi spofecznych miedzy mieszkanicami catego miasta oraz bedzie
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

Komplementarnos¢ problemowa

Komplementarnos¢ problemowa oznacza, ze projekty rewitalizacyjne powinny sie wzajemnie
uzupetniaé, przede wszystkim tematycznie, dzieki czemu beda oddziatywac¢ na obszar rewitalizacji we
wszystkich  gtéwnych  aspektach  (spotecznym,  gospodarczym,  przestrzenno-funkcjonalnym,
Srodowiskowym i technicznym).

W Grodkowie ten efekt zostanie osiggniety poprzez organizowanie, na rewitalizowanych terenach,
dziatan o charakterze spotecznym (integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym itp.). Modernizacja ciggow
komunikacyjnych oraz zagospodarowanie terendw, objetych rewitalizacjg, bedg miaty odniesienie nie
tylko do aspektow infrastrukturalnych, ale réwniez srodowiskowych (wymiana oswietlenia ulicznego na
energooszczedne, ograniczenie emisji spalin), gospodarczych (utworzenie nowych terendw
inwestycyjnych, co wesprze rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci) oraz przestrzennych (np. uporzadkowanie
otoczenia).

W komplementarnosci problemowej niezbedne jest okreslenie pozgdanego stanu rewitalizacji.
W zwigzku z powyzszym, dla kazdego projektu wskazano, jakie bedg rezultaty jego realizacji. Odpowiednia
parametryzacja efektow koncowych pozwoli precyzyjnie dobra¢ wskazniki osiggniecia celéw, okreslonych
W programie rewitalizacji.

Przedsiewziecia zaplanowane w LPR uzupetniajg sie wzajemnie oraz skierowane sg na osiggniecie
wspolnego lub takiego samego celu. Dodatkowo projekty majg za cel rozwigzanie tego samego problemu
w danym obszarze problemowym.

Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

Proces wdrazania LPR przebiegat bedzie w sposdb ciggty, od momentu jego uchwalenia przez Rade
Miejska w Grodkowie, do roku 2023. W procesie wdrazania uczestniczy¢ bedg: Burmistrz, Rada Miejska,
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mieszkancy i inni interesariusze rozwoju gminy, a takze organy wyznaczone przez Burmistrza. Osobg
odpowiedzialng za wdrazanie i realizacje przyjetych w programie zatozen bedzie Burmistrz, ktéry, aby
zapewni¢ sprawng realizacje programu, planuje powotanie Zespotu ds. Rewitalizacji jako jednostki
pomocniczej. W celu sprawnej realizacji programu rewitalizacji, zarzadzeniem Burmistrza Grodkowa,
zostanie powofany Zespdt ds. Rewitalizacji. Jego zadania, to przede wszystkim: koordynacja prac
zwigzanych zrealizacjg projektu, promocja projektu, zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa,
wspotpraca z interesariuszami oraz ekspertami zewnetrznymi, gromadzenie danych oraz sprawozdawczos¢
projektowa. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele Wydziatow Urzedu Miejskiego oraz pracownicy
podlegtych placowek, ktorzy ze wzgledu na kompetencje z zakresu wszystkich gtownych aspektéw
rewitalizacji, zapewnig kompleksowos¢ realizacji programu.

Do szczegdtowych zadan jednostki bedzie nalezato:
e monitorowanie oraz ocena wdrazania celow rewitalizacji zgodnie z przyjetymi wskaznikami realizacji,
e przedstawienie wnioskdw z realizacji poszczegdlnych celéw rewitalizacji,
e sporzadzenie raportow z realizacji dokumentu i przedstawienie ich do zatwierdzenia Radzie Miejskiej,
e opublikowanie wynikow sprawozdawczosci na stronie internetowej Gminy Grodkow.

Ponadto Rada Miejska, jako organ kontrolny i stanowigcy, bedzie oceniaé i zatwierdzaé postepy
w realizacji LPR, a w szczegdlnosci do jej zadan naleze¢ bedzie:
e  zatwierdzanie raportow z realizacji LPR,
e analizowanie i zatwierdzanie wnioskdw o zmiane tresci (aktualizacje) LPR,
e uwzglednienie zadan, zaplanowanych do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy oraz
wieloletnich plandw inwestycyjnych lub innych dokumentdéw o znaczeniu lokalnym.

W dalszej czesci programu opisano szczegétowo instrumenty zarzadzania i wdrazania, niezbedne do
efektywnego wykorzystania narzedzi finansowych i instytucjonalnych. Zespdt ds. rewitalizacji, dzieki
mozliwosci bezposredniego zlecania zadan jednostkom i podmiotom realizujgcym zadania rewitalizacyjne,
bedzie miat wptyw na usprawnienie, a tym samym przyspieszenie zaréwno procedur administracyjnych,
jak i wykonywania samych zadan. To z kolei przetozy sie na realizacje wiekszej liczby projektéw w krotszym
czasie, co pozwoli wyeliminowac ryzyko utraty dofinansowania za niezrealizowane zadania.

Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Gmina Grodkow szczegdlng uwage zwraca sie na ciggtos¢ programowa. Wiele przedsiewzieé
realizowanych w latach 2007-2013 ma swojg kontynuacje w okresie 2014-2020. Jest to o tyle wazne, ze
wnioski z ewaluacji mogag postuzy¢ jako sygnalizacja zmian do wprowadzenia przy projektach
programowanych na lata 2014-2020. Wynikajg z potrzeb zmian systemu wdrazania dla ich lepszego oraz
bardziej efektywnego zarzgdzania. Doswiadczenia z poprzednich okresow finansowania wptynety na
wsparcie przewidzianych projektéw w obecnej perspektywie finansowe;j.

Komplementarnosc zrodet finansowania

Projekty, uwzglednione w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Grodkéw bedg wspierane
finansowo gtéwnie ze Srodkdw EFRR, EFS, FS, bez ryzyka podwdjnego dofinansowania. Przewidziane jest
rowniez wykorzystanie srodkdw publicznych, a takze wsparcie finansowe podmiotéw prywatnych.
Umiejetne taczenie i wykorzystanie wszystkich zrédet finansowania pozwoli na uzyskanie wymiernych i
korzystnych efektow dziatan rewitalizacyjnych. Projekty zaplanowane w LPR uzupetniajg sie wzajemnie i s3
skierowane na osiggniecie wspdlnego lub takiego samego celu oraz finansowane sg w ramach réznych
okreséw programowania.
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6.2.

Mozliwe zrodta finansowania

Prowadzenie oraz realizacja zadan ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji wymaga doboru
odpowiednich zrédet finansowania, ktére bedg odpowiadaé zaplanowanym rezultatom i samym celom

inwestycji.

Finansowanie procesu
Mozliwymi

finansowania.

rewitalizacji

zrédtami s zaréwno S$rodki Unijne,

umozliwia zatozenie zaangazowanie rdznorakich Zrédet
wtasne Gminy,

poszczegdlnych

interesariuszy jak i wiele innych. Nalezy jednak zauwazy¢ iz istotng wage pry doborze srodkow
finansowania inwestycji majg: wiasciwosci prawne podmiotow, wielkos¢ udziatu we wtasnosci débr,
mozliwos¢ zastosowania roznych instrumentow finansowych, dostepnos¢ i mozliwos¢ uruchomienia

Srodkéw finansowych.

6.2.1.

6.2.1.1.

SRODKI PUBLICZNE MIEDZYNARODOWE

PROGRAM WsPOtPRACY EUROPA SRODKOWA 2020 (PWES 2020)

Caly obszar kraju jest objety Programem Wspdtpracy Europa Srodkowa 2020. Dofinansowanie
w ramach osi I-IV jest na poziomie 83%, a dla osi V — 75%.

Tabela 31.

[Zrédto: opracowanie wtasne]

0s$ priorytetowa/

Priorytet inwestycyjny

Cel szczegotowy, rodzaje dziatan

Wybrane dziatania, ktére mogq uzyskac¢ dofinansowanie w ramach Programu Wspdtpracy Europa Srodkowa 2020

Beneficjenci

05 IV Wspotpraca na rzecz
poprawy powigzan
transportowych Europy
Srodkowej

Pl 7b Zwiekszanie mobilnosci
regionalnej poprzez taczenie
weztéw drugorzednych

i trzeciorzednych z infrastrukturg
TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi

4.1 Poprawa planowania i koordynacji systemdw regionalnego
transportu pasazerskiego w celu utworzenia lepszych potgczen z
krajowymi i europejskimi sieciami transportowymi

- opracowywanie i wdrazanie strategii (wtgcznie z innowacyjnymi
modelami finansowania i inwestycji) majacych na celu tworzenie
potgczen miedzy zréwnowazonym transportem pasazerskim,
w szczegolnosci w regionach peryferyjnych, a siecig TEN-T oraz
weztami transportowymi pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia
— opracowywanie i wdrazanie skoordynowanych strategii,
narzedzi i projektdw pilotazowych wcelu udoskonalenia
regionalnych systeméw transportowych, w szczegdlnosci w
wymiarze  transgranicznym (np. potaczenia dla 0s6b
dojezdzajacych do pracy, interoperacyjnosé, etc.)

— opracowywanie koncepcji i testowanie projektow pilotazowych
na rzecz inteligentnej mobilnosci regionalnej (np. bilety
multimodalne, narzedzia ICT, routing z potaczeniem na zgdanie —
router on demand, itp.)

— opracowywanie skoordynowanych koncepcji, standardéw oraz
narzedzi do poprawy ustug w zakresie mobilnosci, $wiadczonych
w interesie publicznym (np. dla grup w niekorzystnej sytuacji,
kurczacych sie regionéw)

Beneficjentami moga by¢
miedzy innymi wiadze
publiczne na szczeblu
lokalnym, regionalnym

i krajowym, regionalne
agencje ds. rozwoju,
operatordw transportu,
dostawcéw infrastruktury,
stowarzyszenia
regionalne, regionalne
agencje innowacji,
organizacje pozarzadowe,
instytucje finansujace,
centra edukacyjne

i szkoleniowe, szkoty
wyzsze i instytucje
badawcze.

05 IV Wspotpraca na rzecz
poprawy powigzan
transportowych Europy
Srodkowej

Pl 7c Rozwdj i usprawnianie
przyjaznych srodowisku

(w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemoéw
transportu, w tym sroédladowych
drég wodnych i transportu
morskiego, portéw, potgczen
multimodalnych oraz

4.2 Poprawa koordynacji podmiotéw transportu towarowego w
celu upowszechnienia rozwigzari multimodalnych przyjaznych
Srodowisku

- opracowywanie i wdrazanie strategii (w tym innowacyjnych
modeli finansowania i inwestycji) majacych na celu wzmocnienie
modalnosci  przyjaznych  Srodowisku rozwigzan w zakresie
systemOw transportu towarowego (np. transport kolejowy,
rzeczny lub morski)

— opracowywanie i wdrazanie mechanizméw koordynacji i
wspotpracy pomiedzy podmiotami multimodalnego transportu
towarowego — opracowywanie i wdrazanie skoordynowanych
koncepcji, narzedzi zarzadzania oraz ustug majacych na w celu
zwiekszenie udziatu przyjaznej Srodowisku logistyki, poprzez

Beneficjentami moga by¢
miedzy innymi wiadze
publiczne na szczeblu
lokalnym, regionalnym

i krajowym, regionalne
agencje ds. rozwoju,
przedsiebiorstwa,
operatoréw
multimodalnych centréw
logistycznych, dostawcow
infrastruktury,
stowarzyszenia
transportowe, regionalne
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Os priorytetowa/

Cel szczeg6towy, rodzaje dziatan

Beneficjenci

Priorytet inwestycyjny

optymalizacje  faficuchéw  transportu  towarowego  (np.
multimodalne, transnarodowe przeptywy transportu
towarowego) — opracowywanie itestowanie skoordynowanych
strategii i koncepcji na rzecz nadania ekologicznego charakteru
(,greening”) ostatnich kilometréow transportu towarowego
(np. planowanie logistyczne)

infrastruktury portéw lotniczych,
w celu promowania
zréwnowazonej mobilnosci
regionalnej i lokalnej

agencje innowacji,
organizacje pozarzadowe,
instytucje finansujace,
centra edukacyjne

i szkoleniowe, a takze
szkoty wyzsze oraz
instytucje badawcze.

6.2.2. SRODKI PUBLICZNE KRAJOWE

Czesc srodkow finansowych pochodzacych z budzetu panstwa zostanie zaangazowana w formie
wktadu krajowego w projekty wspétfinansowane ze srodkédw pomocowych UE, inicjatyw Komisji
Europejskiej i innych. Réwniez kierunkowe programy dotacyjne poszczegdlnych ministerstw moga
stanowi¢ uzupetnienie finansowania dziatan dla podmiotow operujgcych na obszarze wsparcia. Programy
krajowe z jakich mogg by¢ finansowane przedsiewziecia w ramach Programu rewitalizacji to m.in.:

e  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
e  Fundusz Termomodernizacji i Remontdw,

e  Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

e  Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020,

e Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych.

6.2.2.1. PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO NA LATA 2014-2020

Projekty rewitalizacyjne przewidziane do realizacji w LPR mogg takze zosta¢ dofinansowane
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014—-2020. Pomimo iz w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko nie przewidziano bezpoéredniego wsparcia na rzecz rewitalizacji
(tj. nie wydzielono odrebnych dziatan dedykowanych projektom rewitalizacyjnym), to zaplanowano
przyjecie rozwigzan promujacych projekty powigzane z Lokalnymi Programami Rewitalizacji. Preferencje
dla projektéw rewitalizacyjnych (tj. dedykowane kryteria wyboru projektéw) przewidziane zostaty
w ramach dziatan wyszczegdlnionych w ponizszej tabeli.

Tabela 32.  Wybrane dziatania, ktére mogq uzyskac dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

2014 — 2020 [Zrodto: Opracowanie wtasne]

05§ priorytetowa/

Rodzaje dziatan Beneficjenci

Priorytet inwestycyjny

| Zmniejszenie emisyjnosci — projekty obejmujace gteboka kompleksowg | — panstwowe jednostki
gospodarki modernizacje energetyczng budynkéw | budzetowe
Dziatanie 1.3. Wspieranie uzytecznosci publicznej, a takze publicznych szkét
efektywnosci energetycznej w artystycznych oraz wielorodzinnych budynkéw
budynkach mieszkalnych
Il: Ochrona srodowiska, w tym — tworzenia i odnowienia parkéw i skwerdw, — panstwowe jednostki
adaptacja do zmian klimatu - zapobiegania fragmentacji miejskich terenw | budzetowe
Dziatanie 2.5. Poprawa jakosci zieleni, tworzenia i odnowienia pofaczerh miedzy
Srodowiska miejskiego istniejgcymi terenami zieleni,

— tworzenia i odnowienia zieleni przyulicznej,

szczegblnie w obszarach $rédmiejskich,

polegajgce na zapewnieniu istniejgcym drzewom

(z mozliwoscig uzupetnienia o nowe) wiasciwych

warunkéw wegetacji i ochrony przed skutkami

ruchu komunikacyjnego i zimowego utrzymania

drég;

— rewaloryzacji terendw zieleni obejmujaca

wymiane roslinnosci na bardziej odporng na

ATMOTERM S.A,, 2016 Strona |77



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodkow

Of$ priorytetowa/

Priorytet inwestycyjny

Rodzaje dziatan

Beneficjenci

istniejgce warunki.

— elementy dodatkowe: infrastruktury dla
udostepniania zieleni (np. ciagi pieszo-rowerowe,
stojaki na rowery, $ciezki, taweczki, kosze na
Smieci, infrastruktura oswietleniowa, toalety
publiczne, obiekty matej architektury, place
zabaw dla dzieci, sitownie plenerowe) oraz
niewielkich dziatan rekultywacyjnych i
remediacyjnych terenu znajdujgcego sie w
granicach projektu zieleni.

1. Wsparcie dla zanieczyszczonych  lub
zdegradowanych terenéw

Wspierane bedg dziatania, ktérych gtownym
celem jest rekultywacja terenow zdegradowanych
lub zdewastowanych i remediacja terendw
zanieczyszczonych.

Preferowane bedg projekty, ktérych realizacja
bedzie wynika¢ z gminnych programoéw ochrony
Srodowiska lub programow rewitalizacji.

VI: Rozwaj niskoemisyjnego
transportu zbiorowego w
miastach

Dziatanie 6.1 Rozwdj publicznego
transportu zbiorowego w
miastach

1. Inwestycje infrastrukturalne: adaptacja,
budowa, przebudowa, rozbudowa sieci
transportu miejskiego:

— wyposazenie drog, ulic w infrastrukture
stuzgcg obstudze transportu publicznego (np.
zatoki, podjazdy, zjazdy) oraz pasazeréw (np.
przystanki, wyspy),

— budowa, przebudowa i rozbudowa weztow
przesiadkowych, w tym systemy parkingéw dla
samochododw ,,Parkuj i Jedz” (,Park & Ride”) oraz
dla roweréw (,Bike & Ride”)

— jednostki samorzadu
terytorialnego

VIl Ochrona dziedzictwa
kulturowego i rozwdj zasobow
kultury

Dziatanie 8.1. Ochrona
dziedzictwa kulturowego i rozwoj
zasobéw kultury

— prace zwigzane z renowacjy, konserwacja,
rewaloryzacja i restauracja obiektow
zabytkowych (i ich zespotéw),

— przebudowa i rozbudowa obiektéow
zabytkowych,

- konserwacja i restauracja zabytkéw
ruchomych,

— rozbudowa, przebudowa i remont

niezabytkowej infrastruktury kultury i edukacji
artystycznej z przeznaczeniem na cele kulturalne,
jako miejsca prezentacji dziedzictwa kulturowego

— jednostki samorzgdu
terytorialnego

W catej perspektywie realizacji LPR nalezy mie¢ na uwadze réwniez srodki publiczne uruchamiane
w ramach funduszy inwestycyjnych lub instrumentéw zwrotnych oferowanych przez spétki Skarbu
Panstwa np. Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A.

6.2.2.2. PROGRAMY MINISTRA KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Projekty przewidziane do realizacji dotyczgce ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego
(zaréwno materialnego, jak i niematerialnego), rozwoju infrastruktury kulturalnej, a takze wspierania
aktywnosci kulturalnej mieszkancéw moga zostac¢ wsparte w ramach réznego rodzaju Programdéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Program Dziedzictwo kulturowe (PDK)

Zasadniczym celem programu jest ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego w kraju i za granica,
wspieranie dziatalno$ci muzedw, jak réwniez popularyzacja kultury ludowej. O wsparcie finansowane
w ramach tego priorytetu moga sie ubiega¢: samorzadowe instytucje kultury, organizacje pozarzagdowe,
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a takze koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne.

Program Rozwodj Infrastruktury Kultury (PRIK)

Zasadniczym celem programu jest wsparcie infrastruktury oraz poprawa funkcjonowania
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng, domow kultury, jak rowniez szkét i uczelni artystycznych.
O wsparcie finansowe w ramach tego priorytetu moga sie ubiegaé¢ m.in. samorzadowe instytucje kultury (z
wyjatkiem domoéw i osrodkéw kultury oraz centrédw kultury i sztuki, a takze bibliotek w sktad ktdérych
wchodza powyisze instytucje), jednostki samorzgdu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe, jak rowniez
koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

Program Edukacja (PE)

Zasadniczym celem tego programu jest rozwijanie kreatywnosci oraz ekspresji tworczej, a takze
podnoszenie kompetencji artystycznych i medialnych spoteczeristwa. W ramach powyzszego priorytetu
mozliwe jest dofinansowanie zadan edukacyjno-animacyjnych dla wszystkich grup wiekowych, jak réwniez
wydarzen artystycznych dla dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (FIO)

Réznorodne dziatania spoteczne o charakterze spotecznym ukierunkowane na rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, jak réwniez budowe kapitatu spotecznego oraz stymulowanie aktywnosci
spotecznej mieszkarncdw mogg zosta¢ wsparte w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2014-2020. Program jest instrumentem finansowanym ze srodkow budzetu panstwa, adresowanym
do podmiotéw sektora spotecznego (pozarzagdowego). Gtownym celem programu jest zwiekszenie
poziomu zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (ASOS)

Roéznego rodzaju dziatania spoteczne ukierunkowane na zaspokajanie szeroko rozumianych potrzeb
0s6b w podesztym wieku, moga zostaé dofinansowane za posrednictwem Rzagdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020. Podstawowym celem tego programu jest
poprawa poziomu i jakosci zycia oséb starszych (oséb w wieku powyzej 60 lat) dla godnego starzenia sie
poprzez aktywnos$¢ spoteczng. Program ten adresowany jest przede wszystkim do organizacji oraz
instytucji prowadzacych dziatalnos¢ na rzecz oséb w podesztym wieku (w tym osdb niepetnosprawnych lub
0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej) przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecznej, a takze
Scistej wspotpracy z jednostkami samorzgdowymi (placéwkami kulturalno-oswiatowymi).

6.2.3. SRODKI PUBLICZNE REGIONALNE

Kolejnym zrédtem wsparcia finansowego sg srodki regionalne. Zaliczy¢ mozna do nich m.in.:
e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
e  Programy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

6.2.3.1. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020
(RPO WO 2014-2020)

Dziatania rewitalizacyjne, ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Grodkow, zaréwno
infrastrukturalne, jak i spoteczne, w gtéwnej mierze bedg finansowane ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.
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Gtéwne wsparcie realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych zapewni Dziatanie 10.2 - Inwestycje
wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji. W ramach tego dziatania realizowane bedg kompleksowe
projekty wynikajagce z Lokalnych Programéw Rewitalizacji, inicjowane i koordynowane przez wtadze
samorzadowe, ktdre beda przyczyniac sie do aktywizacji srodowisk ubogich i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dziatania rewitalizacyjne bedg obejmowaé zintegrowane przedsiewziecia rewitalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, na rzecz poprawy w zakresie jakosci zycia mieszkaincow.

W szczegdlnosci, o dofinansowanie mogg ubiegac sie projekty, obejmujgce ponizszy zakres:

e odnowa fizyczna obszaréw miejskich zaktadajagca realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
odpowiadajacych na zdiagnozowane problemy spoteczne,

e tworzenie warunkéw lokalowych i infrastrukturalnych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i rozwoju ustug,

e inwestycje polegajace na dostosowaniu infrastruktury do swiadczenia ustug w zakresie opieki nad
osobami zaleznymi, w tym starszymi i niepetnosprawnymi,

e tworzenie mieszkan chronionych/wspomaganych/treningowych zgodnie z zapisami UP.

Zgodnie z zapisami RPO WO 2014-2020, w ramach Dziatania 10.2 realizowane bedg jedynie
kompleksowe projekty, inicjowane i koordynowane przez wtadze samorzadowe, ktore bedg przyczyniac
sie do aktywizacji Srodowisk ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Inwestycje w infrastrukture muszg by¢ elementem uzupetniajagcym dla dziatan spotecznych i musza
odpowiadaé na zdiagnozowane problemy spoteczne.

Premiowane bedg dziatania majace na celu rozwdj ustug opieki Srodowiskowej oraz dziatania
komplementarne w stosunku do dziatan, realizowanych ze srodkéow EFS.

W zwigzku z powyzszym, dziatania rewitalizacyjne o charakterze spotecznym, mogg zostac¢ wsparte
srodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach ponizej wyszczegdlnionych Dziatan RPO WO
2014-2020:

e Dziatanie 7.1  Aktywizacja zawodowa 0sdb pozostajgcych bez pracy realizowana przez PUP

e Dziatanie 7.2  Aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajgcych bez pracy - Zwiekszenie mozliwosci
zatrudnienia 0s6b znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

e Dziatanie 7.3  Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej - Wazrost liczby trwatych miejsc pracy
powstatych dzieki Srodkom przekazanym na zatozenie dziatalnosci gospodarczej.

e Dziatanie 7.4 Wydtuzenie aktywnosci zawodowej - Przeciwdziatanie wykluczeniu z rynku pracy
0s6b w wieku aktywnosci zawodowej dzieki realizacji programéw zdrowotnych.

e Dziatanie 7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcéw i pracownikdow przedsiebiorstw oraz
adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw - Dostosowanie potencjatu przedsiebiorstw MSP i kwalifikacji ich
pracownikéw do potrzeb regionalnej gospodarki. Poprawa adaptacyjnosci pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia i zwolnionych do nowych warunkéw zawodowych.

e Dziatanie 7.6  Godzenie zycia prywatnego i zawodowego - Zwiekszenie dostepu do opieki nad
dzieémi do lat 3 i mozliwosci zatrudnienia/kontynuowania zatrudnia oséb sprawujgcych nad nimi
opieke.

e Dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych - Zwiekszenie liczby
Swiadczonych ustug zdrowotnych w regionie.

e Dziatanie 8.2 Wiaczenie spoteczne - Wzrost gotowosci do podjecia zatrudnienia oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w regionie dzieki aktywnej integracji.

e Dziatanie 8.3 Wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej - Wzrost zatrudnienia w ramach
regionalnego sektora gospodarki spotecznej.

e Dziatanie 9.3 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego - Poprawa kompetencji i kwalifikacji oséb
dorostych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w zakresie rozwoju umiejetnosci
TIK i znajomosci jezykdw obcych.

6.2.3.2. PROGRAMY WOJEWODZKIEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI \WWODNE!
(WFOSIGW)

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu jest samodzielng
instytucjg finansowg posiadajacg osobowos$¢ prawng oraz jednym z podstawowych ogniw krajowego
systemu finansowania ochrony srodowiska. Osobowos¢ prawna stanowi o stabilnosci dziatania niezbednej
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do realizacji ustawowych i strategicznych zadan Funduszu. Dzieki bliskiej wspdtpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, instytucjami ochrony srodowiska i bankami Fundusz ma szczegdlne mozliwosci
efektywnego dziatania na rzecz realizacji wojewddzkiego programu ochrony srodowiska oraz finansowania
projektow ukierunkowanych na ochrone srodowiska. Fundusz stanowi ponadto istotne Zrddio
dofinansowywania projektow srodowiskowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) i
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Rok rocznie WFOSiGW wyznacza Liste Przedsiewzieé
priorytetowych sktadajaca sie z 2 czesci:

A: KIERUNKI PRIORYTETOWE

Priorytetem objete sg przedsiewziecia zmierzajgce do:
e Spetnienia wymogow traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej w zakresie Srodowiska.
e Petnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi,
przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodna.
e Petnej realizacji celow $redniookresowych w poszczegdlnych komponentach ochrony srodowiska
okreélonych w ,Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2015 z
perspektywa do roku 2019” obejmujacych poszczegdlne aspekty sSrodowiskowe

B: Lista zadan priorytetowych

Na liscie zadan umieszczane s3 projekty niezbedne do dofinansowania w konkretnym roku. Na tej
lidcie znajdujg sie réwniez zadania z zakresu rewitalizacji regionu.

Fundusz dysponuje nastepujgcymi instrumentami finansowymi:
e  Pozyczkiikredyty,
e Doptaty do kredytéw,
e Dotacje,
e Umorzenia.
e Dziatalnos¢ kapitatowa.

6.2.4. SRODKI PUBLICZNE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zaangazowanie finansowe gminy Grodkéw w zadania zwigzane z rewitalizacjg, okreslone
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, bedzie komplementarnym zrédtem finansowania miejskich
inwestycji publicznych. Obok inwestycji publicznych, lokalne $rodki gminy mogg stanowié¢ udziat
w inwestycjach wspdlnot mieszkaniowych, czy stanowic¢ np. zabezpieczenie wktadu wtasnego w projektach
zarowno spotecznych jak i infrastrukturalnych realizowanych przez organizacje pozarzagdowe. Wielkosé¢
srodkéw angazowanych przez gmine w dziatania rewitalizacyjne bedzie zmienna, zalezna od prowadzonej
polityki inwestycyjnej i spoteczno-gospodarczej oraz mozliwosci budzetu gminy i spétek gminnych.

6.2.5. SRODKI PRYWATNE

Srodki prywatne 0séb fizycznych i sektora biznesu w réznym stopniu i czasie bedg angazowane na
obszarze wsparcia. Zalezne to bedzie od mozliwosci samych inwestoréw jak i uwarunkowan zewnetrznych
np. preferencji w okreslonych instrumentach finansowych i programach spoteczno-gospodarczych na
poziomie lokalnym i krajowym.

6.2.6. SRODKI SEKTORA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Waznym, z punktu widzenia efektéw spotecznych procesu rewitalizacji, jest kapitat, ktérym
dysponuje lub ktory jest na ten cel pozyskiwany przez organizacje dziatajagce w ramach trzeciego sektora.
Organizacje pozarzagdowe wystepujgce w roli grantodawcéw mogg dysponowac srodkami publicznymi
i prywatnymi. To zrdédto finansowania ma szczegélne znaczenie m.in. dla nieformalnych grup spotecznych.
Przy pomocy niewielkich czesto $rodkéw finansowych pozyskiwanych w formie mikrograntéw np. przez
grupy nieformalne, realizowane sg mate projekty, spetniajgce konkretne oczekiwania, budujgce spoteczny
kapitat zmian i tozsamos$¢ lokalna.
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Przedstawiciele wszystkich trzech sektordw, tj. publicznego, biznesu i organizacji pozarzgdowych,
uczestniczagc w procesie rewitalizacji, mogg wystepowac¢ zaréowno w roli donatora jak i beneficjenta
srodkéw finansowych. Taki mechanizm ma pozytywny wptyw na funkcjonowanie systemu finansowania
procesu rewitalizacji, stwarza szanse wzajemnego dopetniania wachlarza inicjatyw, poprawia efektywnos¢
i trwatosci tego procesu.

Zrédta finansowania dla poszczegdlnych zadah zostaly ujete w harmonogramie rzeczowo-
finansowym LPR.

6.3. Mechanizmy wit3czajace interesariuszy w proces rewitalizacji
6.3.1. ZAKRES PARTYCYPACJI SPOLECZNE)J

Zgodnie z nowym pojeciem rewitalizacji zawartym, zaréowno w Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, jak i w ustawie o rewitalizacji
z 2015 roku, rewitalizacja jest procesem prowadzonym przez jego interesariuszy, tj. w szczegdlnosci
mieszkancéw obszaru zdegradowanego, wtascicieli nieruchomosci, lokalnych przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzgdowe, grupy nieformalne, organy wtadzy publicznej, potencjalnych inwestoréw etc.).

W zwigzku z powyzszym, kluczowa role w procesie rewitalizacji odgrywa wtasciwie zaprojektowany
proces partycypacji. W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe zagadnienia dotyczace pojecia
partycypacji, korzysci jakie ona daje, stosowanych powszechnie modeldw partycypacji publicznych, a takze
opisano szczegdtowo zastosowane dziatania partycypacyjne, stuzace jak najlepszemu przeprowadzeniu
procesu rewitalizacji w miescie Grodkow.

6.3.2. PARTYCYPACJA — UJECIE TEORETYCZNE

Pojecie partycypacji mozna zdefiniowaé¢ jako mniej lub bardziej bezposrednie uczestnictwo
obywateli w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym. W zaleznosci od rodzaju uczestnictwa wyréznia
sie trzy gtéwne rodzaje partycypacji: spoteczng, publiczng oraz indywidualna.

Partycypacja spoteczna polega gtéwnie na podejmowaniu dziatan jednostek na rzecz spotecznosci,
w ktorej zyjg lub do ktdrej przynalezg. Szczegdlnie chodzi tu o ich aktywng dziatalno$¢ oséb
w organizacjach pozarzadowych, lokalnych grupach czy tez wolontariat.

Drugim rodzajem partycypacji jest partycypacja publiczna, ktéra polega na angazowaniu sie
jednostek w dziatania instytucji wtadzy panstwowej oraz podlegtym im organizacjom sektora publicznego.
Partycypacja publiczna obejmuje cztery kategorie uczestnictwa obywateli w zyciu wspdlnot politycznych:
aktywnos¢ publiczng, angazowanie obywateli, partycypacje wyborczg i partycypacje obowigzkowg np.
poprzez koniecznos¢ ptacenia podatkow.

Trzeci typ partycypacji to partycypacja indywidualna polegajgca na podejmowaniu codziennych
wyboréw przez jednostke i przez to wyrazanie jej wtasnych oczekiwan co do rodzaju spoteczenstwa
w ktéorym chce zyé. Ten rodzaj partycypacji moze objawia¢ sie poprzez np. stosowanie zasad
odpowiedzialnej konsumpcji, ofiarowanie datkéw pienieznych na rzecz organizacji charytatywnych.

Biorgc pod uwage powyzisze definicie w przypadku aktywnym uczestnictwie mieszkancéw
w procesie tworzenia programu rewitalizacji nalezy mowi¢ o partycypacji publicznej, natomiast w kwestii
wdrazania programu w zycie mogg odgrywac role takze pozostate formy partycypaciji.

6.3.3. PARTYCYPACJA PUBLICZNA — KORZYSCI

Zapewnienie mozliwosci udziatu réznych grup interesariuszy danej spotecznosci przynosi wiele
korzysci. Dla zwyktych obywateli uczestnictwo w procesie partycypacji oznacza, ze ich potrzeby i interesy
efektywniej przebijg sie do swiadomosci wtadz i zostang uwzglednione przy podejmowaniu decyzji.
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Przyjmuje sie zatozenie, ze obywatele to ,lokalni eksperci”, dysponujacy szczegétowag wiedzg na temat
konkretnych problemoéw w swoim otoczeniu, a nierzadko posiadajgcy rowniez sprecyzowane pomysty na
to, jak je rozwigza¢. taczenie wiedzy i perspektyw réznych oséb i stron w trakcie procesu planowania
prowadzi zwykle do sformutowania propozycji kreatywnych rozwigzan, ktére sg trwate, poniewaz opierajg
sie na podstawie opinii i doSwiadczen stron oraz — przede wszystkim — powstaty za zgodg osdb, ktérych
beda dotyczy¢. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze osoby, ktore braty udziat w procesie planowania,
beda poczuwac sie do wspdlnej odpowiedzialnosci za sprawy publiczne. Budowanie checi i gotowosci do
uczestnictwa w dialogu i poszukiwania konsensusu poprawia relacje pomiedzy zaangazowanymi stronami.
Pojawia sie szansa nawigzania osobistych relacji, ktére utatwiajg przysztg komunikacje. Wszyscy mogg
uzupetniaé luki w wiedzy, poznajgc argumenty i punkty widzenia innych uczestnikéw. Uczestnicy wyrabiajg
umiejetnosci negocjacyjne, ktoére przydadza im sie w przysztosci. Kazdy uczestnik moze byé wystuchany
i uzyska¢ zrozumienie innych stron bez wzgledu na to, czy jest osobg odpowiedzialng za podejmowanie
decyzji, zwyktym obywatelem, czy kim$ innym. Zatem partycypacja przynosi pozytek lokalnej demokracji
isprawia, ze proces wdrazania wspdlnie podejmowanych decyzji przebiega szybciej, sprawniej
i efektywniej.

Ponizej doktadnie wyszczegdlniono korzysci jakie zyskujg poszczegdlne grupy interesariuszy dzieki
aktywnemu udziatowi w procesie partycypacji publicznej19:
e Mieszkaniec i przedstawiciel organizacji

e moze przedstawi¢ na forum wartosci, pomysty i interesy, na ktérych mu zalezy, i zadba¢ o ich
realizacje,

e moze zabrac gtos bezposrednio w sprawach, ktére bedg mie¢ wptyw na jakos¢ jego zycia,

e uzyskuje lepszy wglad w proces podejmowania decyzji i wiedze na temat jak pracujg politycy
i urzednicy,

e Polityk:

e moze poprawi¢ jako$¢ komunikacji i wymiany informacji pomiedzy wtadzami a zwyktymi
obywatelami i lobbystami,

e przyczynia sie do promocji kultury wspoétpracy i dialogu ze zwyktymi obywatelami, lobbystami
i grupami intereséw, wzmacniajgc tym samym demokracje na szczeblu lokalnym,

e uzyskuje jasniejszy obraz interesdw i potrzeb réznych grup spotecznych,

e ma mozliwo$¢ zniwelowania napiecia wywotanego oczekiwaniami pozostatych grup
interesariuszy,

e moze wzmocni¢ zaufanie obywateli do osdb odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
politycznych,

e moze poprawic¢ wiasny wizerunek, zblizajgc sie do zwyktych obywateli,

e moze wzmocni¢ identyfikacje lokalnych mieszkancow ze spotecznoscia i regionem,

e niektére z obowigzkéw wtadz publicznych mogg nawet przejgé aktywni, samoorganizujacy sie
obywatele.

e 3. Urzednik:

o kolejne procesy administracyjne mozna przeprowadzi¢ sprawniej i szybciej (zmniejszy sie liczba
0s6b zgtaszajgcych sprzeciw i komentarze w trakcie procesu, a takze liczba skarg zgtaszanych po
jego zakonczeniu),

e moze poznac¢ watpliwosci i zastrzezenia zwigzane z projektem lub planem juz na jego wczesnym
etapie, co pozwoli szybciej i skuteczniej sie do nich odnies¢,

e promuje kulture wspdtpracy i dialogu ze zwyktymi obywatelami, lobbystami i grupami
interesdw, wzmacniajgc tym samym demokracje na szczeblu lokalnym,

e uzyskuje jasniejszy obraz interesdw i potrzeb réznych grup spotecznych,

e angazuje w proces zainteresowane strony ktére odczujg efekty planowanych decyzji, utatwia
ustalenie rangi réznych racji i ich pogodzenie,

e 4. Prywatny przedsiebiorca:

e rezultaty proceséw partycypacyjnych sg zazwyczaj ogdlnie akceptowane, wiec przyjete
rozwigzania lepiej przyjmuja sie na gruncie lokalnym,

e proces realizacji projektow przebiega sprawniej, gdyz jest mniej skarg i ewentualnych proceséw
sadowych wytaczanych po podjeciu decyzji korcowych,

¥ partycypacja publiczna krok po kroku, Oktawiusz Chrzanowski
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e podnosi sie poziom bezpieczenstwa prawnego i zmniejsza ryzyko inwestycyjne,

e uczestnicy moga lepiej zrozumieé np. wymogi biznesowe swojej firmy,

e moze mocniej zakorzeni¢ firme w regionie i Swiadomosci lokalnej spotecznosci,

e moze stworzy¢ atmosfere zaufania, ktéra bedzie podstawg przysztej wspdtpracy oraz wzmocnic
zaufanie do produktdéw i ustug oferowanych przez firme,

e moze polepszy¢ wizerunek swojej firmy.

5. Lobbysta:

e moze przedstawi¢ na forum wartosci, pomysty i interesy, na ktorych mu zalezy, i zadbac o ich
realizacje,

e proces partycypacyjny zwieksza szanse przedstawienia intereséw i prezentacji punktéw
widzenia, ktére w innych sytuacjach sg zazwyczaj ignorowane,

e uzyska lepszy dostep do informaciji,

e proces partycypacji da mozliwos¢ zaprezentowania jego organizacji jako kompetentnej
i postepujacej zgodnie z przyjetymi zasadami,

e moze zbudowac zaufanie, ktore bedzie fundamentem przysztej wspoétpracy.

6.3.4. MODELE PARTYCYPACJI

Partycypacja publiczna z punktu widzenia administracji publicznej moze by¢ postrzegana w dwdch

aspektach. Pierwszym jest aspekt proceduralny. Prowadzenie polityki publicznej wymaga przejscia przez
kolejne fazy dziatania. W ujeciu syntetycznym nalezatoby wymieni¢ co najmniej trzy takie fazy:
przygotowawczg (zdobywanie i analizowanie informacji, poszukiwanie mozliwych sposobow dziatania),
decyzyjng i realizacyjng. Angazowanie obywateli moze by¢ stosowane na kazdym z wyrdznionych etapow.
Drugi aspekt to stopieni, w jakim obywatele wptywajg na decyzje i dziatania podejmowane przez wtadze
publiczne. International Association for Public Participation identyfikuje pie¢ stopni takiego wptywu,
nazywajac je spektrum partycypacji publicznej. Na spektrum to sktadajg sie kolejno:

informowanie, ktdre polega na dostarczeniu spoteczenstwu rzetelnych informacji, dzieki ktérym mogg
poznaé i zrozumieé problemy (zjawiska), okolicznosci ich wystepowania i mozliwe rozwigzania - udziat
obywateli minimalny, wtadz lokalnych — maksymalny,

konsultowanie polegajagce na otrzymywaniu od obywateli informacji zwrotnej na temat
przeprowadzanych analiz, rozwazanych rozwigzan i mozliwych decyzji

wtgczanie polegajagce na uwzglednianiu w przygotowywanych stanowiskach niepokoi i aspiracji
wyrazanych przez spotecznosc¢ lokalng i informowanie o stopniu ich wptywu na podejmowane decyzje
- dominujacy udziat wtadz lokalnych przy znacznym udziale obywateli,

wspotpraca, ktéra polega na partnerstwie na kazdym etapie procesu decyzyjnego, udziat obu stron
zrbwnowazony,

upodmiotowienie (empowerment) — oddawanie ostatecznej decyzji w rece obywateli - dominujacy
udziat obywateli przy znacznym lub minimalnym udziale wtadz publicznych.
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Rysunek 24 Wplyw spoteczenstwa na podejmowane decyzje

6.3.5.

6.3.5.1.

ETAP PRZYGOTOWAWCZY

MODEL WtACZENIA INTERESARIUSZY W PROCES REWITALIZACII W GMINIE

Pierwszy etap wtgczenia interesariuszy w proces rewitalizacji gminy polegat na wtasciwym
zidentyfikowaniu odbiorcow LPR z terenu Grodkowa i wypracowaniu metod dotarcia do kazdej z grup

odbiorcéw.

Gtéwnymi interesariuszami w procesie rewitalizacji miasta s3:

e  Mieszkancy

e  Przedsiebiorcy/pracodawcy

e Organizacje pozarzagdowe (NGO)

e  Eksperci

e  Administracja samorzagdowa

e Politycy

e Osrodek Pomocy Spotecznej

e Instytucje oswiatowe

e  Koscioty/Zwigzki wyznaniowe
e  Spotdzielnie mieszkaniowe/wspdlnoty mieszkaniowe/zarzadcy nieruchomosci
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e Komenda Policji
e  Powiatowy Urzad Pracy
e  Zarzadcy drog

Podczas prac nad LPR uwzgledniono zasady wspotpracy i partnerstwa w odniesieniu do
interesariuszy z obszaru gminy. Metodyka opracowania dokumentu opiera sie na zasadzie planowania
otwartego z udziatem podmiotéw zaangazowanych w procesy rewitalizacji oraz z udziatem potencjalnych
odbiorcéw LPR. Zatozenie to wynika z faktu, iz warunkiem zbudowania dokumentu planistycznego
majacego szanse powodzenia jego realizacji jest uspotecznienie procesu prac nad nim. Polega to przede
wszystkim na zaangazowaniu interesariuszy w proces opracowywania LPR w sposob interaktywny
i wypracowaniu form spotecznego wspdtdziatania w zakresie programowania kierunkéw dziatan
rewitalizacyjnych oraz okresdlenia sposoboéw ich realizacji.

Jednoczesnie, aktywny udziat przedstawicieli Urzedu Miejskiego w Grodkowie w pracach nad
przygotowaniem LPR, pozwolit na spetnienie istotnego z punktu widzenia planowania strategicznego
kryterium zgody i reprezentacji spotecznej. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze poprzez aktywny udziat w pracach
nad przygotowaniem dokumentu, spotecznosé lokalna jest silniej umotywowana do jego wdrozenia oraz
osiggniecia oczekiwanych rezultatow.

Na tym etapie projektu istotnymi elementami partycypacji byto przeprowadzenie akcji promocyjno
- informacyjnej, rozpoznanie problemoéw, a takze wizji i pomystéw mieszkancéw miasta.

Wazinym z elementdw wtgczenia interesariuszy LPR byta ankietyzacja, zarowno w formie
tradycyjnej jak i elektronicznej, ktdéra pozwolita na uzyskanie informacji o tym jakie problemy widzg
mieszkancy Grodkowa i co wedtug nich nalezatoby zmienic .

Ankiety w formie papierowej czesciowo rozdystrybuowano przy udziale pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Grodkowie oraz przedstawicieli Wykonawcy LPR.

Dodatkowo wszystkim interesariuszom LPR dano mozliwo$é zgtaszania planowanych przez nich
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych celem wpisania ich do dokumentu i okreslenia komplementarnosci
wszystkich zgtoszonych zadan. W zwigzku z tym na stronie Gminy oraz BIP opublikowano ogtoszenie
o mozliwosci zgtoszenia zadan do LPR. Wraz z ogtoszeniem zamieszczony zostat formularz zgtoszenia, ktory
miat za zadanie usprawnic proces przekazywania pomystow przedsiewziec.

6.3.5.2. ETAP OPRACOWYWANIA DOKUMENTU

W ramach dalszych prac projektowych odbeda sie cztery spotkania z interesariuszami.

6.3.5.3. ETAP WDRAZANIA, OCENY | AKTUALIZACJI PROGRAMU REWITALIZACII

W procesie wdrazania uczestniczy¢ bedzie szeroki krag interesariuszy. Jako jednostke pomocniczg
powotano Zespo6t ds. Rewitalizacji, w ktorego sktad wchodzg pracownicy urzedu posiadajacy
doswiadczenie w podobnych zadaniach. Do szczegdétowych zadan Zespotu bedzie nalezato:

e monitorowanie oraz ocena wdrazania celdw rewitalizacji zgodnie z przyjetymi wskaznikami realizacji —
(przez dwa pierwsze lata realizacji projektu monitorowaniem wdrazania projektu bedzie zajmowac sie
wykonawca Projektu w wspotpracy z Zespotem);

e przedstawienie wnioskdw z realizacji poszczegdlnych celéw rewitalizacji;

e sporzadzenie raportow z realizacji dokumentu i przedstawienie ich do zatwierdzenia Radzie Miejskiej;

e  opublikowanie wynikdw sprawozdawczosci na stronie internetowej gminy Grodkow.

Mieszkancy oraz pozostali interesariusze bedg mieli prawo do uzyskiwania informacji z wykonania
poszczegdlnych przedsiewzie¢ i celow LPR. Informacje na temat stanu realizacji dokumentu bedg
udostepniane poprzez strone internetowg gminy Grodkéw, a takie podczas okazjonalnych spotkan z
réznymi grupami spotecznymi, w tym mieszkarncami, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi itp.
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6.4. Powigzania LPR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

6.4.1. POZIOM KRAJOWY

Celem analizy jest przedstawienie podstawowych dokumentow strategicznych krajowych,
zwigzanych z zakresem LPR.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci

Dokument ten, okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej, przyjety zostat przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Jego zatozeniem jest
przezwyciezenie kryzysu finansowego w mozliwie najkrétszym czasie oraz wzrost gospodarczy kraju.

Cele i zadania:
e Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki:
e Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji,
e Zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym,
e Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki,
e  Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki,
e Stworzenie Polski Cyfrowej,
e Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,, workfare state”,
e Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska,
e Rdéwnowazenia potencjatow rozwojowych regionow:
e Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych,
e Rewitalizacja obszarow problemowych w miastach,
e Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zrGwnowazonego, spojnego i
przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,
e  Efektywnos¢ i sprawnosé panstwa:
e Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,
e  Wozrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie jest
dokumentem okreslajgcym cele i sposéb dziatania podmiotdw publicznych, a w szczegdlnosci rzadu
i samorzadow wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia strategicznych celow
rozwoju kraju. Dokument ten wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego oraz definiuje ich relacje
w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

Cele i zadania:
e Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,
e Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych:

e Restrukturyzacja i rewitalizacja miast oraz innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze,

e Tworzenie warunkdow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostata opracowana zgodnie z zapisami

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku. W dokumencie tym
przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat,
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okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzgce jej urzeczywistnieniu oraz wskazano
zasady i mechanizmy koordynacji oraz wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych istotny
wptyw terytorialny.

Cele i zadania:

e Podwyiszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spojnosci,

e Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoridw,

e Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

e  Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski,

e Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczerstwa
energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne
panstwa,

e  Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem Kkraju,
ktorego fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdézn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade
Ministréw 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski. W zwigzku
z koniecznoscig dostosowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjetej 29 listopada 2006 r., do
nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz do wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze
wymogow wprowadzanego systemu zarzadzania polityka rozwoju, podjeto decyzje o jej aktualizacji oraz
o wydtuzeniu horyzontu czasowego do 2020 r.

Cele i zadania:
e Sprawne i efektywne panstwo:
e  Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem,
e Zapewnienie Srodkdw na dziatania rozwojowe,
e Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela,
e  Konkurencyjna gospodarka:
e \Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej,
e  Wzrost wydajnosci gospodarki,
e Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,
e  Rozwdj kapitatu ludzkiego,
e Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych,
e Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,
e Zwiekszenie efektywnosci transportu,
e  Spodjnosc spoteczna i terytorialna:
e Integracja spoteczna,
= Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
= Zmniejszenie ubdéstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych,
e  Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych:
e Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

6.4.2. POZIOM REGIONALNY
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Celem analizy jest przedstawienie podstawowych dokumentéw strategicznych Wojewddztwa
Opolskiego oraz ocena zgodnosci z nimi LPR. Analiza objeta nastepujgce dokumenty:

Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa opolskiego na lata 2012-2015 z perspektywa
do roku 2019

Podstawg prawng opracowania jest art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. t.j. nr 25 poz. 150 z pdin. zm.), ktére obliguja Zarzad Wojewddztwa
do sporzadzenia wojewddzkiego programu ochrony srodowiska.

Cele:
e Cele o charakterze systemowym:
e Uwazglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach sektorowych,
e Planowanie przestrzenne zgodne z ideg zrownowazonego rozwoju,
Edukacja ekologiczna spoteczenstwa,
e Innowacyjnos¢ pro srodowiskowa,
e Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobdw naturalnych:
e Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla terenow poza aglomeracjami potozonych wzdtuz
drég o natezeniu powyzej 3 000 000 pojazdéw rocznie i linii kolejowych o natezeniu wiekszym niz 30 000
przejazdow rocznie dla wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2019

Podstawowym celem realizacji kierunkdw i dziatan zapisanych w Programie ochrony srodowiska
przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdtuz drég o natezeniu powyzej 3 000 000
pojazddéw rocznie i linii kolejowych o natezeniu wiekszym niz 30 000 przejazdéw rocznie dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2014-2019 jest ograniczenie wptywu hatasu na zdrowie oraz dobrostan ludzi poprzez
ograniczenie emisji hatasu w srodowisku do poziomdéw dopuszczalnych.

Cele maja byc realizowane przez konkretne dziatania takie jak:

e  Aktualizacja warstwy wrazliwosci akustycznej mapy akustycznej, w celu eliminacji obszaréw nie
objetych ochrong przed hatasem,

e  Wykonanie analiz porealizacyjnych,

e  Budowa nowych lub rozbudowa istniejgcych ekranéw,

e Budowa obwodnic,

e Wykonanie przegladu ekologicznego,

e Ustanowienie obszaréw ograniczonego uzytkowania,

e Ocena skutecznosci istniejgcych ekrandw akustycznych,

e  Rewitalizacja linii kolejowej,

e  Wykonanie badan hatasu,

e Wprowadzenie do tresci opracowania ekofizjograficznego oraz studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy informacji o strefach oddziatywania ponadnormatywnego
infrastruktury komunikacyjnej,

e Uwszglednienie w zapisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta ograniczen
w zakresie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong srodowiska przed hatasem.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. powstata z mysla o optymalnym
wykorzystaniu potencjatéw i szans rozwojowych regionu jednoczesnie przeciwdziatajgc wystepujgcym w
wojewddztwie opolskim problemom. Decyzja o przygotowaniu nowego dokumentu strategicznego dla
wojewddztwa opolskiego zostata podjeta w oparciu o analize sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.

Cele i zadania:
e Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo:
e  Konkurencyjny i stabilny rynek pracy:

ATMOTERM S.A,, 2016 Strona |89



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodkow

=  Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy,
= Wspieranie ksztatcenia ustawicznego,
=  Wspieranie zatrudnienia i samo zatrudnienia,
= Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu,
=  Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych,
e  Aktywna spotecznosc¢ regionalna:
=  Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
=  Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej,
= Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji,
e Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspétpracy z Unia:
e Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka:
=  Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki,
=  Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, nauky oraz regionalnymi instytucjami
otoczenia biznesu,
=  Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce,
=  Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji,
e Dynamiczne przedsiebiorstwa:
=  Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta,
= Rozwdj sektora ustug rynkowych,
=  Wspieranie wspoétpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw,
e  Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku:
e Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-kulturalna:
=  Poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych, opiekunczych i edukacyjnych,
=  Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,
= Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury,
e Dobra dostepnos¢ rynkéw pracy, dobr i ustug:
=  Rozwdj powigzan transportowych,
=  Poprawa dostepnosci aglomeracji opolskiej,
= Integracja systemu transportu zbiorowego,
=  Poprawa bezpieczeristwa na szlakach komunikacyjnych,
e Wysoka jakos$¢ srodowiska:
= Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury technicznej,
=  Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki,
= Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu i bioréznorodnosci,
= Racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych,
=  Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych,
e Zrownowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu:
e  Konkurencyjna aglomeracja opolska:
=  Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych — wzmacnianie pozycji konkurencyjnej
aglomeracji opolskiej w obszarze ustug rynkowych i nierynkowych,
=  Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzan instytucjonalnych i
spotecznych,
= Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwéj wspodtpracy z osrodkami
regionalnymi,
e Osrodki miejskie biegunami wzrostu:
=  Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast,
=  Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich,
o  Wielofunkcyjne obszary wiejskie:
=  Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i inicjatyw lokalnych,
= Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo,
=  Rozwdj sektora rolno-spozywczego,
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= Racjonalne gospodarowanie przestrzenia.

6.4.3. POZIOM GMINNY

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

Zatozeniem tego dokumentu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy sie

zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine. Zadania przyjete
do realizacji w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg spdjne z kierunkami dziatan przyjetymi
w szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 332 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390
z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2015 ., poz. 1286 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124 z p6in. zm.).

Cele i zadania:
Budowa systemu pomocowego i wzmocnienie rodziny wymagajacej pomocy:
Wzmacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin:
Wspieranie rodzin w odzyskiwaniu lub wzmacnianiu prawidtowego funkcjonowania oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi.
Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej.
Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez sport, rekreacje oraz kulture.
Wspotpraca z podmiotami oraz instytucjami zajmujgcymi sie rodzing i dzieckiem.
Pomoc i opieka specjalistyczna.
Poprawa jakosci zycia i zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego:
Udzielanie pomocy finansowej rodzinom zyjgcym w trudnych warunkach materialnych.
Rozbudowa systemu chronigcego rodzine przed utratg bezpieczenstwa socjalnego i wsparcie dla
rodzin z osobami dtugotrwale bezrobotnymi.
Organizacja i koordynacja dozywiania dzieci oraz mtodziezy z terenu Gminy.
Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie:
Budowanie lokalnej infrastruktury oraz zasobdw dla wczesnej interwencji w odniesieniu do oséb i
rodzin zagrozonych uzaleznieniami oraz przemoca.
Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa oraz doskonalenie wczesnej interwencji w sytuacjach
kryzysowych.
Zapewnienie tymczasowego schronienia osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacji kryzysowe;.
Rozszerzanie oferty edukacyjnej dziatan profilaktycznych dla oséb zagrozonych oraz specjalistyczne
poradnictwo.
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejgcych — budowanie systemu wsparcia, profilaktyka i edukacja rodzin:
Promocja programéw profilaktycznych oraz psycho-edukacyjnych skierowanych do rodzicéw, dzieci i
miodziezy.
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez propagowanie dziatalnosci klubowej oraz
rozwdj placéwek wsparcia dziennego.
Promocja i realizacja programow profilaktycznych.
Egzekwowanie zakazu dystrybucji papieroséw, alkoholu i narkotykéw wsréd mtodego pokolenia
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Podnoszenie standardéw pracy stuzb instytucji pomocowych — podnoszenie kompetencji stuzb
zajmujacych sie niesieniem pomocy rodzinom — podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow
pomagajacych rodzinie przez udziat w szkoleniach specjalistycznych, stazach, studiach
podyplomowych, itp.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Grodkéw na lata 2016-2020

Podstawe prawng tego dokumentu stanowi art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy

spotecznej, zgodnie z ktédrym gmina i powiat opracowujg i realizujg strategie rozwigzywania probleméw
spotecznych. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ukierunkowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi instytucjami dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej.

Cele:
Zwiekszenie szans na rynku pracy i wspieranie oséb bezrobotnych:
Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych.
Opracowanie i realizacja projektéw/programoéw dotyczacych aktywizacji zawodowe;j.
Dziatania zmierzajgce do minimalizacji zagrozen zwigzanych z bezdomnoscig — edukacja i profilaktyka
oraz leczenie uzaleznien i wspétuzaleznien.
Dziatania profilaktyczno-edukacyjne zmierzajagce do przeciwdziatania rozszerzeniu sie zjawiska
uzaleznien oraz poprawa stanu zdrowia mieszkancéw gminy Grodkow:
Monitorowanie punktow sprzedazy alkoholu oraz przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim.
Niwelowanie dysfunkcji edukacyjno-rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych
uzaleznieniem, poprzez wsparcie zaje¢ dodatkowych oraz wyréwnawczych.
Dziatania w kierunku profilaktyki i edukacji w celu podnoszenia $wiadomosci na temat szkodliwosci
uzywek.
Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych dla dzieci i mtodziezy w formie pogadanek oraz
spotkan.
Ochrona i promocja zdrowia — profilaktyka zdrowotna oraz promowanie zdrowego — trzezwego stylu
zycia.
Zwiekszenie dostepnosci do uzyskania pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od narkotykéw,
alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla rodzin oséb uzaleznionych poprzez prowadzenie
terapii indywidualnej, grupowej i rodzinne;.
Aktywizacja spoteczna o0sdb starszych:
Tworzenie warunkéw do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym osdb starszych poprzez utworzenie
Dziennego Domu Pomocy.
Wsparcie rodziny w zapewnieniu opieki nad osobami starszymi.
Opracowanie i promowanie programow dotyczacych profilaktyki zdrowia dla oséb starszych oraz
promowanie wolontariatu i grup samopomocowych wsrdd osdb starszych.
Wspieranie 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin w srodowisku lokalnym:
Wyréwnywanie szans i aktywnos$¢ spoteczna oséb niepetnosprawnych zmierzajacych do utworzenia
domu krotkiego pobytu dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie oraz uczestnictwo w Zzyciu
spotecznym i kulturalnym.
Udziat w programach, projektach oraz konkursach w celu poprawy sytuacji zyciowej i bytowej oséb
niepetnosprawnych.
Tworzenie Srodowiskowych form pomocy osobom niepetnosprawnym.
Wsparcie rodziny w zapewnieniu opieki nad osobg niepetnosprawng w srodowisku naturalnym.
Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych.
Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej:
Dziatania profilaktyczno-edukacyjne w kierunku promowania wartosci rodzinnych oraz zdrowego
trybu zycia poprzez organizowanie i promowanie festyndw rodzinnych oraz zwiekszenie swiadomosci
rodzin w zakresie dostrzegania i rozwigzywania problemodw.
Wspieranie rodzin z dzie¢mi w prawidtowym funkcjonowaniu poprzez systematyczng prace socjalng z
rodzing oraz wsparcie finansowe.
Pomoc dzieciom z rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnieniu funkcji rodzicielskiej —
wprowadzenie pracy asystenta rodziny.
Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy poprzez utworzenie im placdwek wsparcia dziennego
oraz organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich oraz dysfunkcyjnych.
Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
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e Realizacja dziatan edukacyjnych i profilaktycznych zmierzajagcych do ograniczenia wystepowania
zjawiska bezpieczenstwa publicznego oraz przemocy domowe;j.

e Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Grodkdéw.

e Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna prowadzgca do zapobiegania i powstrzymywania zjawiska
przemocy w rodzinie.

Strategia rozwoju Gminy Grodkéw na lata 2014-2023

Dokument ten wykonano zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U. 2013 poz. 594 z pdéin. zm.). Celem strategii rozwoju gminy jest wskazanie wizji oraz strategicznych
kierunkdw rozwoju gminy. Dokument ten jest podstawowym instrumentem dtugofalowego zarzadzania
gming. Pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci w poczynaniach witadz gminy, niezaleznie od
zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Strategia rozwoju gminy umozliwia rowniez efektywne
gospodarowanie wiasnymi, zwykle ograniczonymi zasobami gminy.

Cele i zadania:
e Tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego Gminy:

Aktywna promocja gminy:

Wspodtpraca z miastami partnerskimi.

Wspdtpraca z mediami w zakresie informowania o dziatalnosci biezacej i zamierzeniach
perspektywicznych.

Dziatania zmierzajace do zidentyfikowania i skutecznego wyeksponowania potencjatu
inwestycyjnego gminy.

Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej.

Przygotowanie kadry pracownikéw samorzadowych do profesjonalnej obstugi inwestorow
krajowych i zagranicznych.

Tworzenie programoéw edukacyjnych i turystycznych.

Tworzenie materiatdw promocyjnych w postaci folderéw, map i plakatow zawierajgcych
informacje o walorach przyrodniczych i kulturowych gminy.

Wspieranie, pobudzenie i promocja inicjatyw lokalnych oraz aktywizacja mieszkancéw do
uczestnictwa w zyciu lokalnym.

e Rozwdj bazy przetwodrczej dla rolnictwa:

Rozbudowa sektora przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Stworzenie preferencji dla rozwoju specjalistycznej produkcji rolnej, opartej na technologiach
proekologicznych.

Promowanie na obszarze gminy rolnictwa, produkujgcego zdrowg zywnos¢ i chronigcego
Srodowisko.

Zapobieganie dewastacji i degradacji powierzchni ziemi.

Przywracanie wartosci uzytkowych gleb zdegradowanych i zdewastowanych.

Tworzenie lokalnych rynkéw zywnosciowych.

e Podjecie dziatan wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw:

Wykorzystanie potencjatu i umocnienie pozycji znaczacych przedsiebiorstw w gospodarce
gminy.

Dziatania na rzecz rozwoju przetwodrstwa rolno-spozywczego.

Budowa, przebudowa i remont infrastruktury.

Wsparcia na rzecz matych i s$rednich przedsiebiorstw w zakresie promocji produktow
i procesow przyjaznych dla sSrodowiska.

e Poprawa standardu zycia mieszkancow:
e  Wzrost zamoznos$ci mieszkancéw:

Tworzenie nowych miejsc pracy.

Rozszerzenie specjalistycznej opieki zdrowotnej na terenie gminy.

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich i rozwéj infrastruktury technicznej.
Stworzenie oferty doksztatcania i adaptacji oséb bezrobotnych do obecnego rynku pracy.
Zachety do tworzenia bazy dla agroturystyki i matej gastronomii dla turystow.

Wozrost bezpieczenstwa mieszkancow:
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Wspieranie dziatan policji, zmierzajgcych do wyeliminowania lub ograniczenia przestepczosci.
Remonty obiektéw OSP.

Doposazanie i modernizacje placéwek OSP.

Podejmowanie dziatar edukacyjnych w zakresie prewencji bezpieczeristwa w domu, na drodze
i w szkole.

Przeciwdziatanie spalaniu odpadéw w gospodarstwach domowych.

Tworzenie warunkow atrakcyjnego spedzania wolnego czasu przez dzieci, mtodziez i
dorostych.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi i przemocy w rodzinach.

Kontrola predkosci ruchu pojazdéw na drogach.

Oznakowanie ulic poziome i pionowe.

Oznakowanie poboczy i przejs¢ dla pieszych.

e Wzmacnianie wiezi spotecznych:

Wspieranie dziatalnosci kulturalnej OSP oraz innych organizacji dziatajgcych na terenie gminy.
Dalsza wspotpraca Domu Kultury z innymi jednostkami.

Propagowanie oferty kulturalnej gminy w gminach sgsiednich, powiecie i wojewddztwie.
Propagowanie szerokiej oferty sportowej dla mieszkaricéw gminy.

Organizacyjne i prawne wspieranie dziatan organizacji spotecznych.

Kultywowanie tradycji i zwyczajoéw lokalnych.

Poprawienie komunikacji z mieszkaficami poprzez wykorzystanie obecnych mozliwosci
technologicznych.

Modernizacje i doposazenie instytucji kulturalnych.

Poprawa jakosci infrastruktury pomocy spotecznej dla oséb starszych.

e Modernizacja i rozbudowa infrastruktury — poprawa standardu infrastruktury techniczne;j:

Sukcesywne uzbrajanie terendw przeznaczonych pod inwestycje na terenie gminy.

Budowa, przebudowa oraz remonty drég znajdujgcych sie na terenie gminy Grodkéw wraz z
infrastrukturg towarzyszaca.

Modernizacja drég dojazdowych do gruntéw rolnych.

Modernizacje i przebudowy drég gminnych.

Budowa kanalizacji sanitarnej zgodnie z planami dla aglomeracji PLOP23 Grodkow.
Wykorzystanie potencjatu odnawialnych zrédet energii.

Rozwdj selektywnej zbiorki odpadow ulegajgcych biodegradacji pochodzenia roslinnego.
Gazyfikacja miejscowosci celem podniesienia standardu zycia mieszkancow.
Zagospodarowanie terendw zielonych oraz tworzenie i modernizacja istniejgcych placow
zabaw w gminie.

Informatyzacja gminy.

e  Rozwdj oswiaty, kultury, sportu i wypoczynku:

Podniesienie standardu jednostek o$wiatowych

Poszerzenie oferty ustug Swiadczonych przez istniejgce obiekty szkolne i przedszkolne na
terenie gminy.

Pogtebianie wspdtpracy dzieci i mtodziezy z miastami partnerskimi gminy.

Podnoszenie poziomu wychowania oraz edukacji szkolnej dzieci i mtodziezy.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych wszystkich grup spotecznych.

Podnoszenie $wiadomosci ucznidw z zakresu ochrony srodowiska naturalnego i kulturowego.
Rozwdj infrastruktury turystyczno-dydaktycznej na terenie gminy.

Rozszerzenie bezptatnej oferty sportowo-edukacyjnej — zajecia pozalekcyjne.

Modernizacja wiejskich obiektow oswiatowych.

Budowa szkolnych sal gimnastycznych i boisk wielofunkcyjnych w szkotach wiejskich.

Rozwdj sportu, turystyki i rekreacji:

Budowa oraz rozwodj infrastruktury sportowej i sportu na obszarach wiejskich.

Aktywowanie $wietlic wiejskich jako osrodkdéw kultury i rozrywki oraz spedzania wolnego
czasu dla mieszkancow wsi.

Restaurowanie i rewitalizowanie obiektéw dziedzictwa kulturowego na terenie gminy.
Wykorzystanie waloréw przyrodniczych do promocji i przyciggniecia turystéw weekendowych.
Budowa i oznakowanie Sciezek pieszych, edukacyjnych i rowerowych na terenie gminy.
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e Oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie.

e Utworzenie internetowego systemu informacji turystycznej.

e Popularyzacja terminarza imprez oraz wydarzen kulturalnych, turystycznych i sportowych.
e Popularyzacja tras turystycznych i obiektéw zabytkowych gminy.

6.5. System zarzadzania LPR

Proces wdrazania LPR jest przedsiewzieciem ztozonym, wymagajagcym odpowiedniego
przygotowania informacyjnego, statej komunikacji z otoczeniem oraz wspdlnych wysitkéw wielu instytucji,
organizacji i osob.

Pierwszy etap procesu wdrazania LPR obejmuje powotanie Koordynatora Realizacji LPR.
W przypadku niniejszego. Koordynator Realizacji LPR zarzadza bezposrednio catoksztattem procesu
rewitalizacji, nadzoruje skuteczno$¢ i jakos¢ realizacji zapiséw zawartych w dokumencie, a do jego
odpowiedzialnosci nalezy m.in.:
e koordynacja wdrazania dziatan rewitalizacyjnych w catym okresie realizacji LPR,
e gromadzenie informacji niezbednych do monitoringu i ewaluacji celéw niniejszego dokumentu,
e dokonywanie pomiaru stopnia realizacji LPR,
e prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych dot. przebiegu i postepu realizacji LPR.

Koordynator Realizacji LPR wspotpracuje z personelem o odpowiednich kwalifikacjach w celu
wykonania swoich zadan. Moze réwniez zlecac realizacje poszczegdlnych czesci zadarn doswiadczonym
podmiotom zewnetrznym. W szczegdlnosci Koordynator Realizacji LPR:

e ustala szczegdétowy harmonogram dziatan, dzieki ktéremu zostang zrealizowane cele LPR,
e definiuje kompetencje niezbedne do realizacji harmonogramu,

e powotuje Zespdt Zadaniowy, wspierajacy realizacje,

e inicjuje realizacje wskazanych w harmonogramie zadan,

e ustala warunki pomiaru skutecznosci realizacji LPR.

Ustalenie harmonogramu dziatan jest kluczowe do realizacji celdw zapisanych w LPR. Realizowane
sukcesywnie dziatania majg doprowadzi¢ do polepszenia zycia mieszkaicéw i stworzenia nowej
przestrzennej wartosci gminy, a ich charakter powinien odpowiadac aktualnym potrzebom mieszkancéw
zdegradowanego obszaru.

Jednym z kluczowych zadan majgcych wptyw na wdrozenie LPR bedzie prawidtowe i sprawne
przygotowanie wnioskdw aplikacyjnych celem pozyskania srodkdw na realizacje inwestycji zapisanych
w dokumencie. Gtéwng role w ich przygotowaniu odegraja podmioty bedace bezposrednio ich
beneficjentami we wspotpracy z poszczegdlnymi Wydziatami Urzedu Miejskiego w Grodkowie. Pracownicy
odpowiedzialni za finanse beda dodatkowo odpowiedzialni za opracowywanie harmonogramoéw ptatnosci,
obstuge kont oraz wtasciwe opisywanie faktur, przygotowywanie i zatwierdzanie wnioskéow o ptatnosc
oraz dokonywanie ptatnosci na rzecz wykonawcéw. Dla sprawnego zarzgdzania wiekszymi zadaniami
inwestycyjnymi, wymagajgcymi wspotpracy i wiedzy fachowej, Koordynator Realizacji LPR bedzie mogt
powotywaé Zespoly Zadaniowe. W ich sktad wchodziliby przedstawiciele poszczegdlnych komodrek
odpowiedzialnych za czgstkowe funkcje zarzadzania dziataniami rewitalizacyjnymi.

Przyjeto, ze niniejszy LPR ma formute otwarty, co oznacza, ze w przypadku zmiany wymogdéw
prawnych, pojawienia sie nowych problemdéw oraz wykreowania nowych dziatan rewitalizacyjnych bedzie
on aktualizowany. Realizacja zatozen dokumentu odbywacé sie bedzie w oparciu o system wdrazania
pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Gmina, korzystajac z dofinansowania projektow unijnymi srodkami
finansowymi, jest zobowigzana przestrzegac zasad i procedur wspdlnotowych.

Wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych na zdegradowanych obszarach gminy nie ma szans
powodzenia bez udanej wspotpracy pomiedzy sektorem spotecznym, gospodarczym i publicznym.
W zwigzku z tym okreslenie zasad i sposobdw wspotuczestnictwa wszystkich interesariuszy jest kluczowym
elementem osiggniecia zgodnosci podejmowanych dziatan z potrzebami i oczekiwaniami spotecznosci
lokalnej, ograniczenia wystepowania konfliktéw i kosztéw ich rozwigzywania, a takze jest podstawg
tworzenia sie wspotczesnych form samoswiadomosci spotecznej.
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Wspotpraca miedzysektorowa w realizacji zapiséw LPR odbywac sie bedzie w kilku zintegrowanych
ptaszczyznach:

e  Merytorycznej — poprzez wspdlne podejmowanie decyzji i rozwigzywanie problemdw, na zaproszenie
Koordynatora LPR, przedstawiciele sektora gospodarczego ispotecznego bedg kazdorazowo brali
udziat w jego cyklicznych spotkaniach.

e Organizacyjnej — polegajgcej na angazowaniu specyficznych i unikalnych zasobdow oraz kompetencji
charakterystycznych dla danego sektora i wzajemnym ich uzupetnianiu podczas realizacji wspolnych
dziatan.

e Finansowe] — opierajacej sie na wspotudziale finansowym wszystkich partneréw poprzez zapewnienie
wktadu wtasnego w realizacje okreslonych przedsiewzie¢ i wykorzystanie koncepcji partnerstwa
publiczno - prywatnego.

Wspotpraca miedzysektorowa w realizacji zapisbw LPR, oprocz wspélnego celu, jakim jest
wyprowadzenie zdegradowanych obszaréw z sytuacji kryzysowej, odbywac sie bedzie w oparciu
0 nastepujace zasady:

e  Partnerstwa — co oznacza, ze instytucje uczestniczg w rozwigzywaniu probleméw na zdegradowanych
terenach oraz wspotdziatajq z miastem gming przy wykonywaniu dziatan rewitalizacyjnych.

e Efektywnosci — poprzez wspdlne dazenie gminy i instytucji biorgcych udziat we wdrazaniu dziatan
rewitalizacyjnych do osiggniecia mozliwie najlepszych efektow w ich realizacji.

e Suwerennosci stron — co oznacza, ze gmina i instytucje realizujgce/wspédtrealizujgce dziatania
zachowuja autonomie oraz niezaleznos¢ wzgledem siebie i s3 w stosunku do siebie réwnorzednymi
partnerami.

e Jawnosci — zgodnie, z ktérg gmina udostepni organizacjom sektora pozarzagdowego iinnym
podmiotom wszelkie niezbedne informacje o celach oraz priorytetach realizowanych dziatah
rewitalizacyjnych i Srodkach dostepnych na ich realizacje

6.5.1. MONITOROWANIE ORAZ RAPORTOWANIE

Monitoring realizacji LPR

Kluczowe znaczenie dla prawidtowej i efektywnej realizacji zatozern LPR ma system monitoringu
skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych oraz wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu
niniejszego dokumentu.

Za funkcjonowanie systemu monitorowania, dzieki ktéremu mierzony jest postep realizacji LPR,
odpowiada¢ bedzie Koordynator Realizacji LPR. Monitorowanie obejmowa¢é bedzie zaréwno finansowe, jak
i rzeczowe aspekty wdrazania dokumentu. Monitoring oparty bedzie na zdefiniowanym w sposéb SMART
systemie miernikdw obrazujgcych postep realizacji celéw. W szczegdlnosci:

e monitoring finansowy danych dostarczy informacji na temat szacunkowego kosztu oraz
wykorzystanych zrédet finansowania, bedacych podstawg do oceny sprawnosci wydatkowania
Srodkow.

e monitoring rzeczowy za$ pokaze efekty realizacji dziatan rewitalizacyjnych w odniesieniu do
catosSciowej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

Monitoring bedzie sie odbywat w dedykowanym do tego narzedziu. Narzedzie to bedzie
obligatoryjnie zawierato odpowiednie wskazniki, kazdy ze wskaznikow bedzie oparty o :
e (el
e  Miernik,

e Narzedzie pomiarowe,

e Jednostka/ wydziat odpowiedzialny za pomiar,
e  Wartos$¢ poczgtkowa,

e Wartos¢ koricowa,

e  Wykorzystane do pomiaru zrédto danych,

e  (Czestotliwos¢ pomiaru,

e Jednostka miernika.
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Tabela 33.  Wskazniki, ktore mozna wykorzysta¢ w celu monitorowania wdrazania LPR [Zrédfo: Opracowanie wtasne]

- S oz " Wykorzystane do .
Narzedzie Odpowiedzialny Wartos¢ Wartos¢ Czestotliwos¢ Jednostka

Miernik ) . i pomiaru zrédto : .
pomiarowe za pomiar poczatkowa koricowa d h pomiaru miernika
anyc

Strefa spoteczna

1.1. Liczba bezrobotnych z terenu Zespot ds. Raporty Raz na rok osoba
gminy Rewitalizacji okresowe PUP [0s.]
1.1. Liczba oséb ubogich Zespot ds. Osrodek Pomocy Raz na rok osoba
zamieszkujacych teren gminy Rewitalizacji Spotecznej [os.]
1.1. tuk
‘ ieiski sztuka
1.2. Liczba zrewitalizowanych obiektow Zes'pof' ds." Urzad M|eJS_k' Raz na rok
Rewitalizacji w Grodkowie [szt.]
1.3.
1.1.
Liczba zrewitalizowanych obiektéw Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
1.2. . b . Raz na rok
sportowo-rekreacyjnych Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
1.3.
11 y . , Urzad Miejski w
llo$¢ zorganizowanych seminariow Zespot ds. . sztuka
1.2. N Grodkowie, Raz na rok
na temat lokalnego rynku pracy Rewitalizacji [szt.]
1.3. PUP
1.1 Urzad Miejski w
llos¢ zorganizowanych spotkan w Zespot ds. . sztuka
1.2. N Grodkowie, Raz na rok
tematyce dot. rynku pracy Rewitalizacji [szt.]
13. PUP
11 Urzad Miejski w
llo$¢ przedsiebiorstw objeta Zespot ds. . sztuka
1.2. . N Grodkowie, Raz na rok
wsparciem doradczym Rewitalizacji [szt.]
13. pPUP
1.1. llo$¢ zorganizowanych spotkan w s
zakresie ochrony zdrowia Zespot ds. Urzad Mlejsfkl W sztuka
1.2. . ) . o NP Grodkowie, Raz na rok
i profilaktyki (przeciwdziatanie Rewitalizacji oPS [szt.]
13. uzaleznieniom)
1.1. llos¢ zorganizowanych kampanii Zespot ds. Urzad Miejski w Raz na rok sztuka
informacyjnych w zakresie ochrony Rewitalizacji Grodkowie, [szt.]
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1.2. zdrowia i profilaktyki OPS
1.3. (przeciwdziatanie uzaleznieniom)
1.1. il
1.2 llos¢ zorganizowanych terapii Zespot ds. Uré?ngcl,?vsizl W Raz na rok sztuka
- (przeciwdziatanie uzaleznieniom) Rewitalizacji ! [szt.]
1.3. OPS
11 $¢ i 5 Urzad Miejski w
llosé zorga.mzowa.nych.szkoilen Zespot ds. El J. sztuka
1.2. w zakresie przeciwdziatania N Grodkowie, Raz na rok
Rewitalizacji [szt.]
1.3. przemocy OPS
1.1 Urzad Miejski w
12 Ilos¢ wspartych Szkolnych Zespot ds. G?odkovjvie Raz na rok sztuka
- Programow Profilaktycznych Rewitalizacji OPS ’ [szt.]
1.3.
1.1.
12 llo$¢ szkolen pracownikéw opieki Zespot ds. oPs Raz na rok sztuka
- spotecznej Rewitalizacji [szt.]
1.3.
1.1. 44 . .
12 r:(a)zg\fvorganlzowanych. |m.pr’ez Zesp6t ds. Urzad Miejski w K sztuka
2. ych (festiwali, piknikdw, N . Raznaro
A . Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
1.3. spaceréow badawczych itp. )
1.1. llo$¢ zorganizowanych kampanii Urzad Miejski w
12 informacyjno-promocyjnych dot. Zespot ds. Grodkowie Raz na rok sztuka
- aktywnego spedzania czasu Rewitalizacji oPs ’ [szt.]
13. wolnego
s 0s$¢ zorganizowanych spotkan dla , rza iejski w
t llosc ! h kari dl Zespot ds Urzad Miejsk sztuka
1.2. matek samotnie wychowujacych _p L Grodkowie, Raz na rok
L Rewitalizacji [szt.]
1.3. dzieci oPS
11 Urzad Miejski w
12 Liczba utworzonych punktéw porad Zespot ds. G?odkovjvie Raz na rok sztuka
- prawnych Rewitalizacji OPS ’ [szt.]
1.3.
1.1. Liczba zorganizowanych spotkan Zespdt ds Urzad Miejski w sztuka
oraz wyjazdow integracyjnych dla .p R Grodkowie, Raz na rok
1.2. . Rewitalizacji [szt.]
0s0b niepetnosprawnych OPS
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1.3.
1.1. Zesos! d Urzad Miejski w sztuka
1.2. llo$¢ placéwek wsparcia dziennego es_po. S'__ Grodkowie, Raz na rok
Rewitalizacji [szt.]
1.3. OPS
11 Urzad Miejski w
llo$¢ zorganizowanych zajec Zespot ds. 3 ) . sztuka
1.2. . A o Grodkowie, Raz na rok
pozaszkolnych i pozalekcyjnych Rewitalizacji oPs [szt.]
1.3.
1.1. ; iai ieiski
Liczba grup wsparcia i grup Zespdt ds. Urzad M|e1§k| w sztuka
1.2. samopomocowych dla rodzin N Grodkowie, Raz na rok
. . Rewitalizacji [szt.]
1.3. z problemami wychowawczymi OPS
L Urzad Miejski tuk
i 5 o rz iejski w sztuka
12, Liczba wybudowany.ch.placow Zes.pof' ds.” q ] . Raz na rok
zabaw dla dzieci Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
1.3.
1.1. o
12 Liczba wybudowanych parkéw Zesp6t ds. Urzad Miejski w Raz na rok sztuka
- linowych dla dzieci i mtodziezy Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
1.3.
1.2. ‘ . . . Urzad Miejski w sztuka
llo$¢ wdrozonych progra.\mow Zes.pof. ds.“ Grodkowie, Raz na rok
pomocy spotecznej Rewitalizacji oPS [szt.]
1.2. llo&é wdros h ) Zesoot d Urzad Miejski w sztuka
?SCW .rozony.c progr.arT\oYv es.po. S'” Grodkowie, Raz na rok
profilaktyki przeciw uzaleznieniom Rewitalizacji oPS [szt.]
s ’ . . , OSOba
1.2. llos¢ <')sob uzalezm.onycth Zes_po’r. ds." oPS Raz na rok
(alkoholizm) na terenie miasta Rewitalizacji [0s.]
1.2. llo$¢ wdrozonych programdw 76506 sztuka
terapeutycznych dla oséb z es.po’r. ds.” OPS Raz na rok
L Rewitalizacji [szt.]
uzaleznieniem
iminaci d 5 sztuka
1.2. Eliminacja .zachowan Zes_pof. ds." oPs Raz na rok
patologicznych Rewitalizacji [szt.]
1.3. Liczba komputeréw w szkotach z Zespot ds. Urzad Miejski w Raz na rok sztuka
dostepem do internetu Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
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1.3. Liczba zmodernizowanych Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
. . s e . Raz na rok
placéwek edukacyjno-oswiatowych Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
1.3. Liczba doposazonych placowek Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
. L N . Raz na rok
edukacyjno-o$wiatowych Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Strefa techniczna
Urzad Miejski w
Dtugos¢ wybudowanej sieci Zespot ds. Grodkowie,
2.1 kanalizacyjnej Rewitalizacji GUS Raz na rok fkm]
Bank Danych
Lokalnych
Urzad Miejski w
Dtugos¢ wybudowanej sieci Zespot ds. Grodkowie,
2.1 wodociggowej Rewitalizacji GUS Raz na rok fkm]
Bank Danych
Lokalnych
Urzad Miejski w
Dtugos¢ zmodernizowanej sieci Zespot ds. Grodkowie,
2.1 kanalizacyjnej Rewitalizacji GUS Raz na rok tkm]
Bank Danych
Lokalnych
Urzad Miejski w
Dtugos¢ zmodernizowanej sieci Zespot ds. Grodkowie,
2.1 wodociggowe;j Rewitalizacji GUS Raz na rok tkm]
Bank Danych
Lokalnych
Urzad Miejski w
Zespt ds. Grodkowie,
2.1. Dtugos¢ wybudowanych drég N GUS Raz na rok [km]
Rewitalizacji
Bank Danych
Lokalnych
Urzad Miejski w
Zespt ds. Grodkowie,
2.1. Dtugos¢ wyremontowanych drég N GUS Raz na rok [km]
Rewitalizacji
Bank Danych
Lokalnych
Dtugos¢ wybudowanych ciggéw Zespot ds. Urzad Miejski w
2.1. . R . Raz na rok [km]
pieszo-rowerowych Rewitalizacji Grodkowie
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Dtugos¢ wyremontowanych ciggéw Zesp6t ds. Urzad Miejski w
2.1. . e . Raz na rok [km]
pieszo-rowerowych Rewitalizacji Grodkowie
Starostwo
Liczb ieszkan dai Powiatowe, ruk
iczba mieszkan przypadajaca na ‘ sztuka
- i przypadaja Zespdt ds. GUS Raz na rok
1000 mieszkancow Rewitalizacji [szt.]
Bank Danych
Lokalnych
Liczba nowo powstatych mieszkan , L
. . Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
2.1. komunalnych, socjalnych i T . Raz na rok
. . Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
chronionych (tacznie)
. o o Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
2.1. Liczba zrewitalizowanych obiektow T . Raz na rok
Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Liczba zrewitalizowanych obiektéw Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
2.1. . T . Raz na rok
sportowo-rekreacyjnych Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Liczba zamontowanego
o g Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
2.1. nowoczesnego oswietlenia (np. T . Raz na rok
Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
ledowego
Liczba wybudowanych placéow Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
2.1. L o . Raz na rok
zabaw dla dzieci Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Strefa funkcjonalno-przestrzenna
Powierzchnia terenéw Zespot ds. Urzad Miejski w 5
3.1 ) . e ) Raz na rok km
przeznaczona pod inwestycje Rewitalizacji Grodkowie
Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
3.2. Liczba zrewitalizowanych obiektow -p . 2 ! . Raz na rok
Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Liczba zrewitalizowanych obiektow Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
3.2. . e . Raz na rok
sportowo-rekreacyjnych Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Stworzenie miejsc dedykowanych Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
3.3. .. . S T . Raz na rok
réoznym grupom uzytkownikow Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Liczba wyremontowanych Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
3.3. . , . e . Raz na rok
mieszkan socjalnych [szt.] Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Liczba zamontowanego , L
L. ) Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
3.3. nowoczesnego oswietlenia (np. . . Raz na rok
Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
ledowego
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Liczba wybudowanych placow Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
3.3. . e . Raz na rok
zabaw dla dzieci Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Strefa gospodarcza
4.1. Ce_ntralr?a.
Liczba nowo zarejestrowanych na Zespét ds. IE]\chdenCJ.a ! R c sztuka
terenie gminy MSP Rewitalizacji I;z(i)arglicc:zc? aznaro [szt.]
Gospodarczej
4.1. Stosunek liczby nowych Centralna
dziatalnosci gospodarczych Zesoot ds Ewidencja i sztuka
rejestrowanych na terenie gminy Rewi‘:alizaé'i Informacja o Raz na rok [s2t.]
do podmiotéow ) Dziatalnosci ’
wyrejestrowywanych Gospodarczej
4. Udziat dochoddw z CIT w Zespot ds. Urzad Miejski w Raz na rok %]
dochodach gminy ogdtem Rewitalizacji Grodkowie
4.1. Liczba gospodarstw rolnych Zespot ds. BaLcn)llia?r?n!;h Raz na rok sztuka
prowadzacych dziatalnosé rolnicza Rewitalizacji GUSY [szt.]
Bank D h
4.1 Przecietna powierzchnia Zespot ds. aLgkaI:ncyP:: Raz na rok km?
gospodarstwa rolnego Rewitalizacji GUSy
41, Liczba podmiotéw gospodarczych Zespdt ds Bank Danych sztuka
dziatajacych w sektorze rolnictwa, Rewi’;alizac"i Lokalnych Raz na rok [s2t.]
przetworstwa i gospodarki lesnej ) GUS '
4.1, Liczba miejsc noclegowych w Zespt ds. Urzad Miejski w sztuka
turystycznych obiektach N . Raz na rok
. . Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
zakwaterowania zbiorowego
4. Wartos¢ zakonczonych inwestycji Zespot ds Urzad Miejski w sztuka
w zakresie rozwoju turystyki i N . Raz na rok
. Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
rekreacji [z1]
L oznakzwgsé:huiizsdizrﬁihcizn ch Zespot ds. Urzad Miejski w Raz na rok [km]
y . .y yezny Rewitalizacji Grodkowie
na terenie gminy
a1. Liczba zrewitalizowanych obiektow Zespot ds. Urzad Miejski w Raz na rok sztuka
sportowo-rekreacyjnych Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
4.1. llo$¢ zorganizowanych seminariow Zespot ds. Urzad Miejski w Raz na rok sztuka
na temat lokalnego rynku pracy Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
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4.1. Ilo$¢ zorganizowanych spotkan w Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
e . Raz na rok
tematyce dot. rynku pracy Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
4.1. llo$¢ przedsiebiorstw objeta Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
. N . Raz na rok
wsparciem doradczym Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
Strefa srodowiskowa
5.1 Liczba zainstalowanych
o . . " Zespot ds. Urzad Miejski w sztuka
odnawialnych zrédet energii w N . Raz na rok
. . . . Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
budynkach uzytecznosci publicznej
5.1 Liczba zamontowanego
- iy ) Zespét ds. Urzad Miejski w sztuka
nowoczesnego oswietlenia (np. N . Raz na rok
Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
ledowego
5.1. Odpady komunalne zebrane ) o
selektywnie z odpadéw Zes.pof. ds.“ Urzad MIE]S‘kI w Raz na rok [%]
) Rewitalizacji Grodkowie
komunalnych ogétem
5.1, Liczba kampanii informacyjno- Zespot ds. Urzad Miejski w R ‘ sztuka
promocyjnych i edukacyjnych Rewitalizacji Grodkowie aznaro [szt.]
3 ieiski sztuka
5.1 Liczba zrewitalizowanych obiektow Zes.pof. ds.“ Urzad Mlejs.kl w Raz na rok
Rewitalizacji Grodkowie [szt.]
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6.5.2. EWALUACIJA REALIZACII LPR

Ewaluacja ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spéjnosci realizacji LPR w odniesieniu do
konkretnych problemdéw obszaru rewitalizowanego z jednoczesnym uwzglednieniem celu strategicznego
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.

Ewaluacja wszystkich dziatan rewitalizacyjnych LPR powinna by¢ formutowana w oparciu o:

e Ocene ex-ante — realizowang przed rozpoczeciem wdrazania LPR, stuzy ona uzyskaniu bazy wiedzy, do
ktorej poréwnuje sie wyniki ewaluacji ex-post.

e Ocene on-going — realizowang w trakcie wdrazania LPR, odpowiada ona na pytanie, czy przyjete cele
i podjete w nastepstwie dziatania rewitalizacyjne zmierzajg w dobrym kierunku. Zaleca sie, aby taka
ewaluacja byta sytuowana na zakonczeniach wyodrebnionych etapéw, ktére konczg sie konkretnymi
rezultatami, co najmniej raz na 3 lata.

e  Ocene ex-post — realizowang po zakonczeniu wdrazania LPR, stuzy ona ocenie zgodnosci realizacji LPR
z zatozeniami i celami przyjetymi w niniejszym dokumencie.

Ocena wszystkich dziatan rewitalizacyjnych zostanie sporzgdzona przez Burmistrza przy
wspotudziale wszystkich interesariuszy rewitalizacji i bedzie brata pod uwage nastepujgce kryteria
ewaluacyjne:

e  Skutecznos¢ — kryterium pozwalajgce oceni¢, w jakim stopniu osiggniete zostaty cele niniejszego
dokumentu, zdefiniowane na etapie planowania.

e Efektywnos$¢ — kryterium pozwalajgce oceni¢ poziom ,ekonomicznosci” zrealizowanych dziatan
rewitalizacyjnych, czyli stosunek poniesionych naktadéw do uzyskanych efektow.

e Uzytecznos$¢ — kryterium pozwalajagce oceni¢ do jakiego stopnia oddziatywanie LPR odpowiada
zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowej.

e Trafnos$¢ — kryterium pozwalajgce oceni¢ do jakiego stopnia cele LPR odpowiadajg potrzebom
i priorytetem wskazanym w odniesieniu do obszaru rewitalizowanego.

e Trwatos¢ — kryterium pozwalajgce oceni¢ na ile mozna sie spodziewal, ze pozytywne zmiany
wywotane oddziatywaniem LPR bedg nadal widoczne po zakoriczeniu jego realizacji.

e Ocena podlega zaopiniowaniu przez Zespot ds. Rewitalizacji oraz ogtoszeniu na stronie podmiotowej
gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. W przypadku stwierdzenia, ze LPR wymaga zmiany,
Burmistrz wystepuje do rady gminy z wnioskiem o jego zmiane.

e Podsumowanie realizacji LPR bedzie podstawa do przewidywania dalszego rozwoju dla obszaru
rewitalizacji. Warto zebra¢ wszystkie doswiadczenia i przygotowac na ich bazie wskazéwki i wytyczne
do realizacji kolejnych dziatan i wzmocnienia osiggnietych efektéow.

Ewaluacja bedzie rowniez mierzona przy pomocy odpowiedniego narzedzia.
6.5.3. AKTUALIZACIA

Aktualizacja LPR

Zaktada sie, ze proces rewitalizacji, jako rozciggniety w czasie, podlegat bedzie wptywowi czynnikéw
zewnetrznych, co implikuje koniecznos¢ zatozenia aktualizacji LPR w razie zaistnienia takich okolicznosci.

W przypadku stwierdzenia, ze LPR wymaga zmiany, Burmistrz przedtozy Radzie Miejskiej stosowny
projekt uchwaty zmieniajacej LPR. Zmiana LPR nastepuje w trybie w jakim byt on uchwalany. Wszelkie
zmiany w LPR muszg jednak posiadac swoje uzasadnienie merytoryczne oraz powinny zostaé¢ wtasciwie
opisane, zawiera¢ rodzaj i przyczyne zmiany oraz jej wptyw na dalszg realizacje programu i propozycje
modyfikacji. Ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowo-rzeczowe (ograniczony budzet i potencjat
instytucjonalno-organizacyjny), dziatania rewitalizacyjne, ktdére zostatyby dopisane do LPR, powinny by¢
zgodne z politykami oraz programami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi oraz z pilnoscig
zaspokojenia potrzeb lokalnego spoteczenstwa, jak réwniez powinny mie¢ wptyw na osiggniecie spojnosci
przestrzennej i spoteczno-gospodarczej.
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7.  WYNIKI PRZEPROWADZENIA STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko stanowig
Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektdrych plandow i programoéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001, str. 30—37) oraz
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz.
353.) —zwana dalej ,,Ustawg”.

W dniu 23.06.2016 r. wystapiono z pismem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Opolu oraz do Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w celu uzyskania
niezbednych decyzji w zakresie uczestnictwa w procedurze Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko oraz uzyskania stosownych opinii i uzgodnien dla projektu dokumentu.

W pisémie od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu (W00S$.411.2.82.2016.AW)
z dnia 11 lipca 2016 r. oraz w pismie od Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
udzielono zgodnej odpowiedzi, iz Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodkéw nie wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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